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Nociones de derecho ambiental

Antecedentes historicos

Las referencias histéricas de la normativa ambiental resultan ser muy remotas. Se
reconoce que mucha de esa normativa fue originalmente dirigida mas bien a proteger la
salud, la propiedad y las buenas costumbres, entre otros. Indirectamente, proporcioné los
elementos que dieron vida a una nueva rama del Derecho, el “Derecho Ambiental”.

Tres marcadas etapas pueden destacarse en la historia del derecho ambiental, aquella en
que la proteccién del ambiente no era sino un elemento casual en las regulaciones referidas
a la salud, la propiedad o las buenas costumbres, aquella en que el ambiente era reconocido
de manera sectorial (el caso de leyes forestales, requlaciones sobre caza, pesca o mineria, pc
ejemplo) vy la actual, en donde se considera al ambiente como bien juridico y se regula de
manera holistica (leyes de proteccion y mejoramiento del medio ambiente).

Como ejemplo de estas referencias histéricas se pueden citar:

El Cédigo de Hammurabi (1700 a J.C.) destacaba “ XXI 248. Si un sefior ha alquilado un
buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafiado su tendén o pezuna, entregara la
plato del quinto de su precio” (Cita textual de Jaquenod de ZsGgdn)

En la Ley de las XII Tablas (490 a J.C.) se establecia que el cuerpo del hombre muerto nc
debia ser sepultado ni cremado en la ciudad. De igual manera, Cicerén establecia normas
para los crematorios.

Desde Roma aparecieron los primeros vestigios del derecho ambiental, pues con el
florecimiento del derecho romano se crean normas expresan en cuanto a la propiedad y con
la promulgacién de las Doce Tablas se le otorga al pater familia la propiedad de la tierra.
Julio Cesar prohibié la circulacién de carruajes dentro de barrios romanos, para erradicar el
ruido que producian al rodar, dictando asi la primera norma netamente ambiental que se
conoce.

En Oriente y siguiendo la filosofia taoista, se prescribe el respeto por todas las formas de
vida, salvo cuando haya necesidad absoluta del hombre de no respetarlas.

En China, en el siglo IX, se aprecian varias sentencias que tienen relacién con la
proteccién que el hombre debe dar a los animales y las plantas. Las filosofias occidentales e1
contraste, expresan: “procread y multiplicaos, henchid la tierra, sometedla y dominad sobre
peces, sobre las aves del cielo y los ganados y sobre todo cuanto vive y se mueve sobre la
tierra” (Génesis 1.28-28).

En las playas de Quobalai, Jefe del pueblo mongol, hay normas que prohiben la caza de
mamiferos y pajaros durante la época de apareamiento y gestacion.

En Espafia, por ejemplo, existen antiguas normativas que contienen disposiciones
relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontrar en la “Nueva Recopilacién”
(1548), “Ley XV, Ley IX, Ley X, que se refieren a contaminacién especialmente de aguas,
defdrestacion, reforestacion, vedas, caza y pesca, etc.

Durante la Revolucién Francesa (1789) se di6 paso al “abuso del derecho en uso” y
permitié seguir adelante con las formas de depredacién que terminarian por afectar realmen
te el mundo en que vivimos, y los principios de propiedad establecidos fueron eficientes
para regular el uso (y también el mal uso) de los bienes naturales, pero la estructura
juridica empezé a dar sintomas de obsolecencia e inoperancia y las leyes empezaron a
disponer primero de normas de uso técnico que implicaton, antes que nada, normas morales
incorporadas al derecho positivo.
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Historia reciente

Es cierto que el interés del hombre por el ambiente y la problematica que lo circunda no
es un asunto reciente, sino que se remonta a muchos siglos atras.

Sin embargo, en la segunda mitad del presente siglo se ha marcado un especial énfasis
mundial hacia el tema ambientalista, y es de esta forma como los principales foros mundia-
les, regionales y nacionales, ineludiblemente han volcado su atencién hacia la bisqueda de
respuestas coherentes y soluciones eficaces, de forma que “se asegure un progreso y una
supervivencia humana sostenible”.

Asi, en 1948 tuvo lugar en Fountainebleau, Francia, el Congreso Constitutivo de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, UICN, convocada por Francia y la
UNESCO, teniendo por consigna salvar el conjunto del mundo vivo y el medio ambiente
natural del hombre. En 1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé a una
conferencia mundial y, como antecedente a ésta, se programé una reunién de expertos, la
mayoria del tercer mundo, en Founex, Suiza que concluyé en que en el Tercer Mundo se
estaba deteriorando la calidad de vida y atin la vida misma.

El denominado Club de Roma, integrado por un grupo de preocupados economistas,
politicos y cientificos, bajo la direccién de Dennis Meabon, publicé en 1972 un estudio que
f:ausé entonces una gran sensacién. Este estudio, titulado “Los limites del crecimiento”, es
integrado por diversas variables en un modelo global, y llegé a pesimistas conclusiones, por
la conjuncién del incremento progresivo de la demanda, determinada por el aumento de la
poblacién mundial, con la rigidez de la oferta disminuida por la contaminacién y condicio-
nada por la limitacién de los recursos no renovables.

La Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo, se reunié en 1972 en
Estocolmo, teniendo como resultado la emisién del “Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente”, que ratificaba las conclusiones del Foro Founex, al tiempo que afirmaba la
posibilidad de planificar el desarrollo de tal manera a no provocar dafios irreversibles en el
medio ambiente, paralelamente con el desarrollo de los paises. Importante, aunque pesimista
aporte a la Conferencia de Estocolmo lo constituyé el informe “Crecimiento Cero”. Poco
después de Estocolmo se publicé un informe de la Fundacién Argentina Bariloche en relacién
con el modelo latinoamericano con propuestas de soluciones ambientales. En 1974, la
Declaracion de Cocoyoc, estableci6 el cardcter estructural de los problemas ambientales.

Esfuerzos de fechas posteriores que deben citarse son el informe “Interfuturos” de la
OCDE, el “Okita”, para el Gobierno Japonés, asi como el “Global 2000” de USA.

Después, en 1980 la Estrategia Mundial para la Conservacién de UICN hace un llamado a
la responsabilidad en la conservacion de los recursos.

En 1987 el informe de la Comisién Mundial de Medio Ambiente, denominado “Nuestro
Futuro Comin”, arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales a largo plazo para
lograr un desarrollo sostenible. '

No puede dejar de hacerse referencia a la reunién convocada en julio de 1992 en Brasil,
f:lenomjnada Cumbre de la Tierra, en la cual se proclamé y reconocié la naturaleza integral e
independiente del planeta, y que ofrecié un resultado muy prometedor denominado “Los
Compromisos de Rio”,
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Concepto del bien juridico tutelado y caracteres del derecho ambiental

Facilmente puede verificarse del marco de antecedentes anterior, como el Derecho no ha
sido ajeno al proceso hacia la sostenibilidad, y si bien segiin la afirmacién de algunos
autores, su respuesta es menor en relacién con la aportada por otras disciplinas, también lo
es el que ha pasado a ser una disciplina que cada dia gana mas terreno en orden a la
regulacién de los aspectos ambientales, al mismo tiempo que se orienta hacia una sistemati:
zacién cada vez mayor consolidando su papel dentro de las denominadas Ciencias Juridicas.

En este orden de ideas, nos prequntamos qué definicién tiene el concepto de Derecho
Ambiental y cuél es el lugar que ocupa en el intrincado andamiaje que se ha gestado en
torno al asunto ambiental.

Sin &mbito de pretender establecer una definicién tnica sobre el tema se puede sinteti-
zar que el Derecho Ambiental constituye una especialidad, nutrida por otras ramas del
conocimiento juridico, que protege e intenta garantizar el funcionamiento de las
autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas que
inciden sobre el ambiente.

En términos generales adems, el Derecho Ambiental es un instrumento de la politica
ambiental estatal, misma que debe responder a imperativos de interés piblico. De acuerdo
con este planteamiento, el Estado tiene un rol relevante en la proteccién y conservacion del
medio, ya que tutela los intereses generales frente a los afanes de destruccién del ambiente.
En sintesis, el Estado tiene como atribucién establecer y tutelar los fines esenciales de la
comunidad que representa sobre la base de los denominados “interés social” y “bien comun’
objetivos éstos que se traducen en politicas, las cuales tienen como importante instrumento
al derecho v a la valoracién de objetivos que éste apareja.

Bien juridico tutelado

Como toda especializacién de la Ciencia Juridica, el Derecho Ambiental tutela un bien
juridico, “una entidad objetiva, con existencia propia, separada e independiente de un
sujeto, y juridicamente relevante”.

La doctrina ha coincidido en que el objeto de tutela del Derecho Ambiental lo es el
AMBIENTE, “como conjunto de elementos naturales objeto de una proteccion especifica”

Con ello, siguiendo la doctrina citada, se abarcan ademas la problemética ecolégica y po
supuesto, el tema trascendente resulta ser el de la utilizacién de los recursos naturales que
se encuentran a disposicion del hombre.

Principios generales

‘Ubicuidad: el derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto usuarios o
productores de residuos contaminantes, pero al mismo tiempo, victimas de la contaminacior
que globalmente se produce.

El caracter multidisciplinario e interdisciplinario del Derecho Ambiental obliga a recono-
cer la interrelacién fisica y econdmica que existe dentro de cada ecosistema, de las diferen-
tes especies de recursos naturales entre si, y con los demas elementos ambientales, entre lo
distintos usos benéficos y efectos nocivos de cada recurso y elemento ambiental y entre
todos ellos y el ser humano.
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Sostenibilidad: se refiere al crecimiento econémico, el bienestar social y la elevacién de
1a calidad de vida, sin agotar los recursos naturales renovables, fundamento y causa de su
relacién, esto es sin deteriorar el medio ambiente o los derechos de las generaciones del
futuro.

En el desarrollo sustentable, los fines buscados estan dotados en términos de bienestar y
se relacionan con las necesidades del ser y no tener, reconociéndose que el hombre requiere
satisfacer necesidades psicol6gicas, afectivas, fisiolégicas, ademds de las econémicas. En esta
medida su ambiente debe estar dispuesto para la vida, su arquitectura, el paisaje, la fabrica,
las mercancias, los remedios, el turismo, la atmésfera, etc. Es decir, el desarrollo debe
reflejar la diversidad en lo natural y lo cultural, que al interrelacionarse se influyen natural-
mente.

Integralidad: ante el tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio de
actitud mental para que se pueda actuar, globalmente, y que la actuacién local y regional
que mejore las condiciones ambientales beneficie a todos aunque la accion operativa sea
local.

Subsidiariedad: el término viene de subsidiario, supletorio o secundario y subsidio es
socorto, ayuda.

En acepciones més juridicas significan que el criterio local o regional de cada pais o
regién tiene preeminencia, pero en el supuesto de que no se actie o los remedios que se
interpongan no sean efectivos, entonces sera factible resolver con los postulados y solucio-
nes acordados comunitariamente,

Fuentes del derecho ambiental

Segiin la terminologia juridica la palabra FUENTE tiene tres acepciones, las cuales deben
ser distinguidas, teniendo en cuenta que al hablar de ellas nos referimos a las fuentes
formales, reales e histéricas.

Las fuentes formales del Derecho son la legislacién, la costumbre y la jurisprudencia.

Las fuentes reales son los factores y los elementos que determinan el contenido de tales
normas.

Las fuentes histdricas se aplican a documentos, libros, archivos oficiales y particulares
que encierran el texto de una ley, conjunto de leyes a los que se puede recurrir para resolver
en la materia correspondiente.

Asi como en todo sistema juridico, la formacién del Derecho Ambiental se halla basado
en las siguientes fuentes:

Fuentes Formales del Derecho: la fuente mis importante es la Constitucién Nacional, la
cual tiene primacia ante todas las demas leyes. Es decir que la Constitucién Nacional tiene
Jerarquia con respecto a las demas leyes, tratados y convenios internacionales.

Fuentes formales indirectas o casuales: teniendo en cuenta que el Derecho Ambiental es
una disciplina comfin tiene como fuente, segin la materia, una gran cantidad de normas
segin la materia, asi el Derecho Civil, Penal, Laboral, Comercial, Agrario, Procesal etc.

Fuentes formales directas: en los tltimos afios numerosos paises han adoptado ya nuevos
Codigos Ambientales, o leyes generales sobre el medio ambiente etc, teniendo todas ellas
como objetivo principal la prevencién, conservacion, rescate y desarrollo sostenible de los
componentes ambientales. L
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Otras fuentes:

La Doctrina, la que se produce a través de estudios cientificos que los jurist_as realiza_.n
acerca del derecho, cuando su propésito es principalmente teérico, didactico o mfurma!:lvo,
lo cual no lo constituye en una fuente normal, pero el poder jurisdiccional puede referirse a
ella para fundamentar sus resoluciones, especialmente en caso de lagunas de la ley.

La Jurisprudencia, el Poder Judicial en ejercicio de su funcién jurisdiccional, conoce y
resuelve asuntos vinculados con la materia ambiental, basindese en la jurisprudencia para
realizar una mejor interpretacion de las normas, creando de esta manera una jurisprudencia

Ambiental.
La costumbre, ante todo la ley desempefia un papel preponderante como ﬁ.lenteg’r en
menor grado la costumbre, aunque ésta es ampliamente aceptada en el Derecho ambiental.

Fuentes materiales: con la evolucién del Derecho Ambiental y debido a su carécte;
multidisciplinario esto hace que esta nueva disciplina juridica forme a su vez un nuevo
contenido normativo, teniendo en cuenta que son las ciencias extrajudiciales, las que
muchas veces obligan a buscar nuevas formas que ayuden a proteger al ser humano, como
individuo, como especie, como parte del ecosistema y del contexto en el cual se desenvuel-
ve.

Asi las fuentes materiales son las que han contribuido a dar al Derecho Ambiental una
personalidad propia, ya que a través de ella se redimensionan los valores y 1c'~s conceptos, ya
que no solamente hablamos del derecho a la vida, sino que mas bien a la calidad de la vida.
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1. Introduccion al Sistema Juridico

1.1 Estructura del Estado y Gobierno

La estructura bésica del Estado y del Gobierno del Paraguay se contempla en el Art. 1 de
la Constitucién Nacional que establece que el Paraguay es una Repiiblica que constituye un
estado social de derecho, unitario, indivisible y descentralizado y este adopta para su
gobiemno la democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconoci-
miento de la dignidad humana.

1.1.1 Del poder ptiblico

El pueblo ejerce el Poder Piblico mediante el sufragio. El gobiemo es ejercido por los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de separacién, equilibrio, coordina-
cién y reciproco control. Ninguno puede atribuirse facultades extraordinarias o la suma del
poder piblico.

1.1.2 Del ordenamiento territorial de la Republica

A los efectos de la estructuracin politica y administrativa del Estado, el territorio
nacional se divide en departamentos, municipios y distritos.

La divisién politica del territorio contempla la creacién, fusién o modificacién de
departamentos atendiendo a condiciones socioeconémicas, demogréficas, ecoldgicas,
culturales e histéricas.

Los departamentos podran agruparse en regiones, para el mejor desarrollo de sus
respectivas comunidades.

De las gobernaciones

El gobierno de cada departamento es ejercido por un gobernador y por una Junta
Departamental, electos por voto directo de los ciudadanos radicados en los respectivos
departamentos. Sin embargo al ser una Repiiblica unitaria el Gobernador debe ajustar sus
acciones a las politicas nacionales impulsadas por el Gobierno Central.

Es de competencia del Gobierno departamental:

Coordinar las actividades con las distintas municipalidades del Departamento, organizar
los servicios departamentales comunes tales como obras piblicas, provisién de energia, de
agua potable y los demas que afecten conjuntamente a mas de un Municipio, asi como
promover las asociaciones de cooperacién entre ellos.

Preparar el plan de desarrollo departamental, que debera coordinarse con el plan
Nacional de Desarrollo y elaborar la formulacién presupuestaria anual a considerarse en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion.

Coordinar la accién departamental con las actividades del Gobierno Central en especial
relacionado con las oficinas de caracter nacional del Departamento, primordialmente en el
ambito de la salud vy en el de la educacién.

Disponer la integracién de los Consejos de Desarrollo Departamental y las demds compe-
tencias que fijen esta Constitucion y la ley.

De las municipalidades

El municipio es la comunidad de vecinos con gobierno propio, que tiene por ohjeto
promover el desarrollo de los intereses locales, cuyo territorio coincide con el distrito y se
divide en zonas urbana, suburbana y rural.



Introduccion
al Sistema
Juridico

Las municipalidades son los 6rganos de gobiemo local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como
autarquia en la recaudacién e inversién de sus recursos.

El gobierno de los municipios est a cargo de un Intendente y de una Junta Municipal,
los cuales son electos en sufragio directo por las personas habilitadas legalmente.

Los municipios cuentan entre sus atribuciones con la potestad de dictar ordenanzas,
reglamentos y resoluciones que obligan dentro de su jurisdiccién territorial.

: Serdn atribuciones de las municipalidades en su jurisdiccién territorial v con arreglo a la
ey:

I_.a libre gestién en materias de su competencia, particularmente en las de urbanismo,
a_mh1ente, abasto, educacién, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social institu-
ciones de crédito, cuerpos de inspeccién y de policia.

La administracién y la disposicién de sus bienes.

La elaboracién de su presupuesto de ingresos y egresos.

La participacion en las rentas nacionales.

La I_egulacién del monto de las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados,
no pudiendo sobrepasar el costo de los mismos. -

El acceso al crédito privado y al crédito piblico nacional e internacional.

Las demads atribuciones que fijen la Constitucién y la ley.

Del impuesto inmobiliario

Correspondera a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos
que graven la propiedad inmueble en forma directa.

Su recaudacién serd competencia de las municipalidades.

] El setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedara en propiedad de la
misma, el quince por .ciento en la del Departamento respectivo y el quince por ciento
{estante sera distribuido entre las Municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la

ey.

1.1.3 Relaciones nacionales y sub nacionales
Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental seran requladas por ley.

‘La Constitucion Paraguaya establece que las leyes nacionales son de observancia obliga-
toria en todo el temitorio de la Repiblica. Los municipios a través de sus Juntas Municipa-
les, I_Jueden dictar ordenanzas, reglamentos y resoluciones. Estas son obligatorias solo en el
municipio respectivo.

1.1.4 De los pueblos indigenas

La Constitucién Paraguaya reconoce la existencia de pueblos indigenas, definidos como
grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacién del Estado Paraguayo v a los
cuales les queda reconocido y garantizado el derecho a preservar y desarmrollar identidad
étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo a aplicar sus sistemas de organiza-
cion politica, social, econémica, cultural y religiosa al igual que la voluntaria sujecién a sus
normas consuetudinarias para la convivencia interna, siempre que ellas no atenten contra
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los derechos fundamentales establecidos en esta constitucién. En los conflictos jurisdiccio-
nales se tendrd en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Ademads los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra en
extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares
de vida. El Estado les proveerd gratuitamente de estas tierras, las cuales seran inembarga-
bles, indivisibles, intransferibles, e imprescriptibles, asimismo, estaran exentas de tributo.

Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida economica, social
politica y cultural del pais de acuerdo a sus usos consuetudinarios. Se atenderd ademas a su
defensa contra la regresién demografica, la depredacion de su habitat, la contaminacion
ambiental, la explotacién econdmica y la alienacion cultural. Los miembros de los pueblos
indigenas estan exonerados de prestar servicios sociales, civiles o militares.

Los derechos indigenas estan requlados juridicamente a través de la Constitucion y del
Estatuto de las Comunidades Indigenas, Ley N° 904/81. Esta misma Ley otorga al Instituto
Paraguayo del Indigena, la administracién de la cuestién indigena.

La promulgacion de este Estatuto es el primer paso asumido por la Legislacién Paragua-
ya, al aceptar las peculiaridades de las poblaciones indigenas y su deferencia como grupos
étnicos.

Esta Ley contiene articulos en los cuales se reconoce explicitamente cuestiones esencia-
les para la vida de los pueblos indigenas, entre ellos se pueden citar:

a) Elreconocimiento de la existencia legal de las comunidades indigenas.

b) El procedimiento para el reconocimiento de la Personalidad Juridica.

c) La garantia para la titularidad de la tierra en forma gratuita, indivisa e
imprescriptible.

d) El derecho histérico sobre la ocupacion tradicional.

e) La Defensa del patrimonio y la garantizacién de los recursos productivos de las
comunidades indigenas.

f) Elrespeto a los modos de organizacion tradicional.

g) La fijacion del procedimiento para el reconocimiento de lideres.

h) El reconocimiento de los modos de organizacion tradicional.

i) Elreconocimiento de las normas consuetudinarias.

j) La previsién de la reagrupacion de las comunidades en estado de dispersion.

Es importante también mencionar la Ley N° 1372/88, la cual establece un régimen para
la regularizacién de los asentamientos de las comunidades indigenas, asi como también la
Ley N° 43/89, por la cual se modifican disposiciones de la ley citada anteriormente, la cual
introduce nuevos conceptos, entre los cuales se pueden citar la prohibicién de innovar, el
concepto de ocupacion del espacio y la participacién indigena.

Con respecto a la prohibicién de innovar establece cuanto sigue:

“No se admitira innovacién de hecho y de derecho en perjuicio de los asentamientos de
las comunidades indigenas durante la tramitacion de los expedientes administrativos y
judiciales a que dieran lugar la titulacién definitiva de las tierras. No se considera innova-
cién la siembra y cosecha de frutos o productos necesarios para la subsistencia, cuando los
mismos se realizan en los lugares habituales.”

En otro articulo de la misma ley se establece con respecto a la ocupacién del espacio:
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“La superficie de tierra afectada para cada una de las comunidades indigenas, sera
verificada y determinada en el terreno conforme al niimero de familias asentadas o a
asentarse de cada comunidad, de tal modo a asequrar la viabilidad cultural, ¥ econdmica, asi
como la expansion futura de la misma. La determinacion del area sera definida de acuerdo
con las disposiciones contenidas en la Ley N°® 904/81.

‘Poxl tltimo establece entre otros articulos, la participacion de comunidades indigenas de
la siguiente manera:

“Declirese de interés social, y sujetas a expropiacién, las tierras que resultaron afecta-
das por las disposiciones de la presente Ley.”

1.2 Fuentes y prelacion de las leyes

La Ley Suprema de la Repiiblica es la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y
a:_:uerd_og internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
dlspoAmmones juridicas de inferior jerarquia sancionadas en consecuencia integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacion enunciado. En este @iltimo rango se encuentran
las o_rd_.enanzas, reglamentos y resoluciones de los 6rganos de gobierno local como los
mun}upiﬂs. Es importante resaltar que ademas y con rango constitucional el Paraguay
admlte_, en condiciones de igualdad con otros Estados, un orden juridico supranacional que
garantice la vigencia de los derechos humanos, la paz, la justicia, la cooperacién y el
desarrollo en lo politico, econémico, social y cultural. Dichas decisiones sélo podrin
adoptarse por mayoria absoluta del Congreso.

La ley no obliga sino en virtud de su promulgacién y su publicacién. El Poder Ejecutivo
debe cumplir con f-'l deber de hacer publicar las leyes, en su defecto el Presidente del
Congreso o el Presidente de la Camara de Diputados, dispondra su publicacién.

1.3 Papel del Poder Legislativo en el proceso de elaboracién de
las leyes

El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso, compuesto de una Camara de Senadores
y otra de Diputados.

El Cong;eso dicta las leyes y puede solicitar la Reforma de la Constitucién, la declaracién
dela n‘eces:dad de la Reforma solo serd aprobada por mayoria absoluta de los miembros de
cada Ca_t_na.ra del Congreso, esta solo procederd después de diez afios de la promulgacién de
la que rige actualmente a partir del afio 1992.

Del origen y de la iniciativa

La_s leyes pueden teper origen en cualquiera de las Camaras del Congreso, a propuesta de
sus miembros, a _pr_oposacién del Poder Ejecutivo, a iniciativa popular o a la de la Corte
Suprema de Justicia en los casos y condiciones previstos en la Constitucién y en las leyes.
De la aprobacion y promulgacion de proyectos

Aprnb‘ar:lo un proyecto de ley por la Camara de origen, pasard inmediatamente a la otra
Cimara. Si ésta a su vez la aprueba el proyecto quedara sancionada y si el Poder Ejecutivo le
prestara aprobacién, se promulga como ley y se debe publicar dentro de los cinco dias.

De la promulgacion automdtica
Se considera aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto de ley que no fuese objetado
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ni devuelto a la Cimara de origen en el plazo de seis dias; si el proyecto contiene hasta diez
articulos, de doce dias habiles si el proyecto contiene de doce a veinte articulos y de veinte
dias habiles si los articulos son mas de veinte. En todos estos casos, el proyecto quedara
automaticamente promulgado y se dispondra su publicacién.

Del procedimiento para el rechazo total

En el caso, que el proyecto fuera aprobado por una de las Camaras y rechazado por la
otra volvera a la primera para una nueva consideracién, si la Camara de origen se ratificase
por mayoria absoluta, pasara de nuevo a la revisora, la cual solo podréd volver a rechazarla
por mayoria absoluta de dos tercios, de no obtenerla, se reputaréd sancionado el proyecto.

Del procedimiento para la modificacién parcial

Un proyecto de ley aprobado por la Camara de origen, que haya sido parcialmente
modificado por la otra, pasaré a la primera, donde sélo se discutira cada una de las modifica
ciones hechas por la revisora.

Para estos casos se establece lo siguiente:

Si todas las modificaciones se aceptasen, el proyecto quedara sancionado.

Si todas las modificaciones se rechazasen por mayoria absoluta, pasaran de nuevo a la
Camara revisora v si ésta se ratificare en su sancion anterior por mayoria absoluta, el
proyecto quedara sancionado, si no se ratificase quedara sancionado el proyecto o aprobado
por la Cdmara de origen y si parte de las modificaciones fuesen aceptadas y otras rechazada:
el proyecto pasard nuevamente a la Camara revisora, donde solo se discutiran en forma
global las modificaciones rechazadas y si se aceptasen por mayoria absoluta o se las
rechazaren el proyecto quedara sancionado en la forma resuelta por ella.

El proyecto de ley sancionado, con cualquiera de estas alternativas, pasara al Poder
Ejecutivo para su promulgacién.

De la objecion parcial

Un proyecto de ley, parcialmente objetado por el Poder Ejecutivo sera devuelto a la
Camara de origen para su estudio y pronunciamiento sobre las objeciones. Si ésta Camara la:
rechazara por mayotia absoluta, el proyecto pasard a la Camara revisora, donde seguird igua
tramite. Si ésta también rechazara dichas objeciones por la misma mayoria la sancién
primitiva quedara confirmada y el Poder Ejecutivo lo promulgard y publicara. Si las Camaras
disintieran sobre las objeciones el proyecto no podra repetirse en las sesiones del afio. Las
objeciones podran ser total o parcialmente aceptadas o rechazadas por ambas Camaras del
Congreso. Si las objeciones fueran total o parcialmente aceptadas, ambas Camaras podran
decidir, por mayoria absoluta, la sancién de la parte no objetada del proyecto de ley, en cuy
caso est debera ser promulgado y publicade por el Poder Ejecutivo. Las objeciones serdn
tratadas por la Camara de origen dentro de los sesenta dias de su ingreso a la misma y en
idéntico plazo por la Camara revisora.

De la objecion total

Si un proyecto de ley fuese rechazado totalmente por el Poder Ejecutivo, volverdala
Camara de origen, la cual lo discutird nuevamente. Si ésta confirmara la sancién inicial por
mayoria absoluta, pasaré a la Camara revisora, si ésta también lo aprobase por igual mayori:
el Poder ejecutivo lo promulgara y publicara. Si las Camaras disintieran sobre el rechazo
total, el proyecto no podra repetirse en las sesiones de ese afio.

De la sancién automatica
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Un proyecto de ley presentado por una Cimara u otra y aprobado por la Cimara de
origen en las sesiones ordinarias, pasara a la Camara revisora, la cual debera despacharlo en
el término de tres meses, cumplido el cual y mediando comunicacién escrita del Presidente
de la Cdmara de origen a la Camara revisora, se reputara que ésta le ha prestado su voto
favorable, pasando al Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacién.

De la Comision delegada

Cada Cdmara, con el voto de la mayoria absoluta, podrd delegar en comisiones el
tratamiento de proyectos de ley. Por simple mayoria, podra retirarlos en cualquier estado
antes de la aprobacion, rechazo o sancién por la comisién. No podran ser objeto de delega-
cion el Presupuesto General de Gastos de la Nacién, los cédigos, tratados internacionales, los
proyectos de ley de caracter tributario y castrense, los que tuvieren relacién con la organiza-
cion de los Poderes del Estado y los que se originasen en la iniciativa popular.

De la publicacion
La ley no obliga sino en virtud de su promulgacién y su publicacién.

Si eleiader Ejecutivo no cumpliese el deber de hacer publicar las leyes en los términos y
las c_ondlcwnes que la Constitucién establece, el Presidente del Congreso o en su defecto, el
Presidente de la Cimara de Diputados, debe disponer su publicacién.

1.4 Papel del Poder Ejecutivo en el proceso de elaboracién de
leyes
El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Repiiblica.

o El Poder Ejecutivo participa en la formacién de las leyes pudiendo presentar al Congreso
iniciativa de leyes ademas de participar en su aprobacién pudiendo objetar parcial o total-
mente un proyecto de ley en cuyo caso sera devuelto a la Camara de origen para su estudio
¥y pronunciamiento sobre las objeciones, para luego pasar a la Cimara revisora donde sigue
igual tramite. Si ambas Camaras se pronuncian a favor el Poder Ejecutivo debera sancionar y
promulgar la ley, en caso que las Camaras disintieran, el proyecto no podra repetirse en las
sesiones del ano. El Poder Ejecutivo podra solicitar el tratamiento urgente de proyectos de
ley que envie al Congreso, este tratamiento podra ser solicitado en cualquier etapa de su
tramite, dentro del periodo legislativo ordinario podra solicitar al Congreso tinicamente tres
proyectos de ley de tratamiento urgente salvo, que la Cimara de origen, acepte dar entrada
a otros.

El Poder Ejecutivo podra retirar del Congreso los proyectos de ley que hubiera enviado o
desistir de ellos.

3 Poder Ejecutivo es el encargado de la promulgacién y publicacion de las leyes como
también de reglamentarlas y controlar su cumplimiento.

Di_cta decretos que para su validez requieren el refrendo del Ministro del ramo, ademas
los miembros del gabinete, pueden dictar resoluciones que afecten a sus respectivas carte-
1as.

Del veto

E;l Poder Ejecutivo cuenta entre sus atribuciones con la capacidad de vetar, total o
parcialmente las leyes sancionadas por el Congreso, formulando las observaciones u objecio-
nes que estime convenientes,
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1.5 Papel del Poder Judicial

La administracién de justicia est a cargo del Poder Judicial, ejercido por la Corte
Suprema de Justicia, por los Tribunales y los Juzgados.

Los miembros de los Tribunales y Juzgados de toda la Repiblica serdn designados por ki
Corte Suprema de Justicia, a propuesta en terna del Consejo de la Magistratura, que igual-
mente asume la responsabilidad de proponer los miembros de la Corte, elevando termas a la
Camara de Senadores para que los designe, con acuerdo del Poder Ejecutivo.

El Poder Judicial es el custodio de la Constitucién y las leyes. Las interpreta, las cumpl
y las hace cumplir.

1.6 Papel del Ministerio Publico

El Ministerio Piiblico representa a la sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales del
Estado. Goza de autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones. La fiscalia es ejercida por el Fiscal General y los Agentes Fiscales.

Deberes y Atribuciones
e Velar por el respeto de los Derechos y Garantias Constitucionales.

* Promover la accién penal para defender el Patrimonio Piiblico y Social cual es el
ambiente, los derechos de los pueblos indigenas y otros intereses difusos.

» Ejercer accion penal en los casos en que, para iniciarla o proseguirla, no fuese
necesaria instancia de parte, sin perjuicio de que el juez o tribunal proceda de oficio,
cuando lo determine la ley.

¢ Recabar informacién de los funcionarios piiblicos para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

® Los demas deberes y atribuciones que fije la ley.

La amplitud de las atribuciones sefialadas es en cumplimiento del programa constitucio-
nal respecto a derechos que estan contenidos fundamentalmente en el Art. 6to “De la
Calidad de Vida”, en el Art. 7 “Del Derecho a un Ambiente Saludable”, en el Art. 8 “De la
Proteccién Ambiental”, el Art. 38 “Del Derecho a los Intereses Difusos” y en el Art. 39 “Del
Derecho a la Indemnizacién Justa y Adecuada”, ademads del ejercicio de las acciones penales
en todos aquellos delitos tipificados como tales en las leyes especiales y en el propio Codigc
Penal.

La verificacion del cumplimiento, omisién o transgresién de las normas constitucionales
las leyes y las convenciones internacionales exige la intervencién del Ministerio Piblico a fj
de generar acciones preventivas en unos casos, de proteccion, en otros, de restauracién en
los que quepan y evidentemente de ejercicio de las acciones penales en aquellos que se ha
configurado un delito.

El Ministerio Piblico, consciente de que el cumplimiento de los objetivos enunciados
precedentemente exige la estructuracién de organismos que sean capaces de cumplir con
dichas obligaciones con alto grado de eficiencia y economia, ha creado la Direccién de
Defensa del Medio Ambiente.

La Direccién de Defensa del Medio Ambiente tiene como funcién coadyuvar con los
Agentes Fiscales del Crimen en la investigacién, a fin de verificar la veracidad de las
denuncias v la obtencién de elementos probatorios. Para ello cuenta con un equipo de
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c) Departamento de Control del manejo de bosques y dreas silvestres protegidas: el cual
tiene a su cargo el control de la gestién de los organismos responsables del manejo y la
conservacién de los bosques, las areas silvestres protegidas y la vida silvestre, asi como la
verificacion de politicas, proyectos y programas desarrollados por las mismas.

Este departamento cuenta con tres divisiones:
e division de control del manejo de bosques.
e divisién de control del manejo de areas protegidas.
® division de control del manejo de la vida silvestre.

d) Departamento de control del manejo de aguas y suelos: este departamento tiene com
funcién principal el control, la vigilancia y fiscalizacién de la gestion ambiental de los
organismos encargados del manejo de recursos hidricos y la conservacién, preservacion y us
de suelos.

Este departamento cuenta con dos divisiones:
* divisién de control del manejo de aguas.
* divisién de control del manejo de suelos.
De la Defensoria del Pueblo

El defensor del Pueblo

Es un comisionado parlamentario, cuyas funciones son la defensa de los derechos
humanos, la canalizacién de reclamos populares y la proteccién de los intereses comunita-
rios.

Pueden nombrarse defensores departamentales o municipales.

1.A Textos juridicos

e Ver Constitucién Nacional: Art. 1, 2, 3 de Organizacién del Estado.

e Art. 62, 63, 64, 65, 66 y 67 de los pueblos indigenas.

e Art. 137, de la supremacia de la Constitucién.

e Art. 141, 142, 143, 144 y 145 de las relaciones internacionales.

° Art. 159, 160, 161, 162, 163 de los departamentos.

e Art. 166, 167 v 168 de los municipios.

* Ley N° 426/73 Que establece la divisién politica del territorio de la Repiiblica.

e Art. 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213 y 215 de la formacion y
sancién de las leyes.

;® Art, 226, 227 y 238 del Poder Ejecutivo.

e Art. 247 del Poder Judicial.

® Legislacion Indigena - Esther Prieto y Enrique Bragayrac.

e Ley N° 1372/88 Que establece el régimen para la Regulacién de los Asentamientos ¢
las Comunidades Indigenas

® Ley N° 43/89 que modifica disposiciones de la Ley N° 1372/88

e Ley N° 1294/87 Ley Organica Municipal.

* Contraloria General de la Repiiblica: Direccién General de Control del Ambiente:

Tabee chcsne mem Thosn al con o



S
. A

4
\“"l\\_

i
o -

gdlio" amb nt




T T

-w N

2. Marco institucional para
la proteccion del Medio Ambiente

Si bien existen diversas instituciones que se ocupan de la investigacion y la incorpora-
cién de conocimientos sobre la biodiversidad del pais, estos esfuerzos no se realizan en
forma sistemdtica. Ademds, falta contar con los mecanismos legales adecuados y un plan de
accién nacional traducido en estrategias para la proteccion y conservacion de los recursos

naturales.

Entidades Gubernamentales Relacionadas al Medio Ambiente
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
El Gabinete del Ministro de Agricultura y Ganaderia se compone de las siguientes reparti-
ciones:
La Direccién General de Administracién y Finanzas
La Direccién Nacional de Coordinacién y Administracion de Proyectos
La Auditoria Interna
La Asesoria Juridica
La Secretaria General
La Junta Consultiva del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
El Gabinete del Vice-Ministro de Agricultura estd integrado por las siguientes reparticione.
Direccion de Investigacion Agricola
Direccién de Semillas,
Direccién de Extension Agraria,
Direccién de Educacion Agraria,
Direccion de Defensa Vegetal y,
Consejo de Coordinacién de Agricultura
El Gabinete del Vice-Ministro de Ganaderia estd integrado por las siguientes reparticiones
Direccién de Investigacién y Produccién Animal,
Direccién de Normas de Control de Alimentos de Origen Animal,
Direccién de Proteccion Pecuaria
Consejo de Coordinacion de Ganaderia
El Gabinete del Vice-Ministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente se halla integrado
por:
Servicio Forestal Nacional
Direccién de Parques Nacionales y Vida Silvestre
" Direccién de Ordenamiento Ambiental
Consejo de Coordinacion de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA)
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Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Sub-Secretaria de Minas y Energia
Direccion de Recursos Minerales
Direccién de Energia
Comision Nacional de Aprovechamiento Maltiple de la Cuenca del Rio Pilcomayo.
Unidad Ambiental

Ministerio de Educacién y Culto
Asesoria Técnica para la Coordinacién Ambiental
Proyecto de Consolidacién de Colonias

Ministerio de Defensa
Comision Nacional de Desarrollo del Chaco
Direccién de Parques Nacionales y Monumentos Histéricos
DINAMABEL - Direccién Nacional de Material Bélico
IGM- Instituto Geografico Militar

Congreso Nacional

Una comisién bicameral con participacién del sector privado creado por Ley 40/90
denominada Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

Comision de Poblacién, Ecologia y Vivienda de la Cdmara de Senadores
Comision de Ecologia de la Camara de Diputados

Presidencia de la Repiiblica
Secretaria Técnica de Planificacién

Ministerio Publico
Direccion de Defensa del Medio Ambiente

Ministerio de Hacienda
Servicio Nacional de Catastro (Proyecto de racionalizacién del uso de la tierra)

Otras Reparticiones
CNEA- Comision Nacional de Energia Atémica
INTN - Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion

Gobernaciones
Municipalidades




3. Disposiciones constitucionales para
la proteccion y gestion del ambiente

En la Constitucién Nacional se establecen claros principios de defensa del ambiente, de |
diversidad bioldgica, de los intereses difusos, de la salud poblacional y de la calidad de vida
de la comunidad.

k Estas reglas guardan a su vez vinculacién directa con los demas derechos constituciona-
: les integrados a la Ley fundamental, tales como el derecho a la vida, a la seguridad, a la
igualdad, a la libertad, etc.

El Art. 6 de la Constitucién manifiesta que la calidad de vida serd promovida por el
Estado mediante planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la
extrema pobreza y los impedimentos de discapacidad o edad. El Estado también fomentara |
investigacion sobre los factores de poblacion y sus vinculos con el desarrollo econémico
social, con la preservacién del medio ambiente y con la calidad de vida de los habitantes.
£ El Art. 7 apunta que toda persona tiene derecho a habitar en un medio ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social
la preservacion, la conservacion, la recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi com
su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propésitos deberan orientar la
legislacion y la politica gubernamental pertinente.

Fﬁ"':.' El Art. 8 establece que las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental

! seran reguladas por ley. Asimismo, esta podrd restringir o prohibir aquellas que califique

i peligrosas. En un pérrafo contintia que se prohibe la fabricacién, el montaje, la importacién

g; : la comercializacion, la posesién o el uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi com
- la introduccion al pais de residuos téxicos. La ley podra extender esta prohibicién a otros

i elementos peligrosos, asimismo, regulara el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia

_Lﬁ precautelando los intereses nacionales. El delito ecolégico sera definido y sancionado por 1z
i ley. Concluye, todo dafio al ambiente importara la obligacion de recomponer e indemnizar.

El Art. 28 reconoce el derecho a informarse de forma veraz, responsable y ecuanime. La:
fuentes piblicas de informacion son libres para todos. La ley regulara las modalidades,
plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.

El Art. 38 reconoce el derecho a toda persona, individual o colectivamente, a reclamar &
las autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del hébitat,
de la salud publica, del acervo cultural y otros que por su naturaleza juridica, pertenezcan
la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y el patrimonio colectivo.

El Art. 40 otorga el derecho a peticionar a las autoridades individual y colectivamente 3
sin requisitos especiales, tiene derecho a peticionar a las autoridades, por escrito, quienes

s

g

g deberan responder dentro del plazo y segiin las modalidades que la ley determine.

El Art. 45 afirma que los derechos y garantias contenidos en esta Constitucion no debe
i entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la personalidad humana, no
P'; figuren expresamente en ella, Contintia diciendo que la falta de la ley reglamentaria no

" ‘ : podra ser invocada para negar ni para menoscabar algin derecho o garantia.

El Art. 68 estipula que el Estado protegerd y promovera la salud como derecho funda-
mental de la persona y en interés de la comunidad.

Nadie serd privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades, pestes o
plagas y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes. Concluye diciendo que todz
persona estd obligada a someterse a las medidas sanitarias que establezca la ley, dentro de
respeto a la dignidad humana.




Disposiciones constitucionales
para la proteccion y

gestion del ambiente

El Art. 72 manifiesta que el Estado velara por el control de la calidad de los productos
alimenticios, quimicos, farmacéuticos y biolégicos, en las etapas de produccién, importacién
¥ comercializacion.

El Art. 83 establece que los objetos, las publicaciones y las actividades que posean valor
significativo para la difusién cultural y para la educacion no se gravaran con impuestos
fiscales ni municipales. La ley reglamentara estas exoneraciones y establecerd un régimen de
estimulo para la introduccién e incorporacién al pais de los elementos necesarios para el
ejercicio de las artes y de la investigacién cientifica y tecnolégica, asi como para su difusién
en el pais y en el extranjero.

El Art. 109 estipula que se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites
seran establecidos por ley, atendiendo a su funcién econémica y social a fin de hacerla
accesible para todos. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia
judicial, pero se admite la expropiacién por causa de utilidad piblica o de interés social, que
sera determinado en cada caso por la ley.

El Art. 112 otorga al Estado el dominio de los hidrocarburos, minerales, sélidos, liquidos
¥ gaseosos que se encuentran en estado natural en el territorio de la Repiblica, con
excepcion de las sustancias pétreas, terrosas y calcareas. El Estado podra otorgar concesiones
a personas o empresas piblicas o privadas, mixtas, nacionales o extranjeras para la prospec-
cién, la exploracion, la investigacion, el cateo o la explotacién de yacimientos, por tiempo
limitado. La ley regulara el régimen econémico que contemple los intereses del Estado, los
de los concesionarios y los de los propietarios que pudieran resultar afectados.

En el Art. 115 que establece las bases de la reforma agraria y del desarrollo rural se
estipula que esta se llevard a cabo teniendo como base la defensa y preservacién del Medio
Ambiente previsto en el inciso 7 asi como la racionalizacién del uso de la tierra y de las
practicas de cultivo para impedir su degradacién.

En el Art. 145 la Repiiblica del Paraguay admite en condiciones de igualdad con otros
Estados la existencia de un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los
derechos humanos, de la paz, la justicia, de la cooperacién y desarrolle en lo politico,
econémico y social.

En el Art. 159 se destaca que la creacion, la fusién, la modificacién de los departamentos
y sus capitales, de los municipios y de los distritos, en sus casos, serdn determinadas por la
ley, atendiendo a las condiciones socioeconémicas, demogréficas, ecoldgicas, culturales e
histéricas de los mismos.

En el Art. 160 se da potestad a los departamentos para agruparse en regiones en busca
de un mejor desarrollo de sus respectivas comunidades.

En el Art. 168 entre las atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccién territorial
¥ con arreglo a la ley se estipula la libre gestién en materias de su competencia, particular-
mente en las de urbanismo, ambiente, abasto, educacién, cultura, deportes, turismo,
asistencia sanitaria y social, etc.

En el Art. 176 define que la politica econdémica tendra como fines, fundamentalmente la
promocion del desarrollo econémico, social y cultural. El Estado promovera el desarrollo
econdmico mediante la utilizacion racional de los recursos disponibles, con el objeto de
impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de
trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la

poblacién. El desarrollo se fomentara con programas globales que coordinen y o
actividad econémica nacional.

3.A Textos juridicos

Constitucién Nacional
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4. Leyes y politicas generales sobre el Medio Ambiente

4.1 Plan o politica nacional para el medio ambiente y su

desarrollo

La Constitucién del Paraguay es una de las mas avanzadas de América Latina y el Caribe
en lo que respecta a la proteccion del medio ambiente, y establece los siguientes principios
rectores:

® Todos los ciudadanos tienen derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibra-
do, asi como a una mejor calidad de vida.

* El ambiente es un patrimonio pitblico de responsabilidad colectiva e interés social.

® Ante la posibilidad de dafio ambiental irreparable, la falta de informacién o certeza
cientifica no puede ser utilizada para posponer medidas de proteccién ni para reclamar la
inaplicabilidad de la Ley.

® Es deber del Estado proteger y recuperar los recursos naturales y el medio ambiente.

® Los recursos naturales y el patrimonio ambiental de los demds paises deben ser
respetados propendiéndose a la cooperacién e integracién internacional.

® El uso de los recursos naturales debe procurar un caracter sostenible a fin de garantizar
su renovabilidad, el bienestar y desarrollo de las generaciones actuales y venideras.

* Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso a la informacién a la consulta publica
y a las acciones legales de caracter ambiental.

A partir de la enunciacién de estos principios en la Constitucion de 1.992, se ha desen-
cadenado la promulgacion de numerosas leyes ambientales, lograndose un importante
avance en el marco regulatorio ambiental del Paraguay. Sin embargo, ha sido un crecimiento
desordenado, acorde a las necesidades del momento, existiendo superposiciones, vacios y
contradicciones en el conjunto de la legislacién ambiental. Uno de los principales problemas
es la falta de algunas leyes y que otras ya sancionadas no cuentan con sus respectivas
reglamentaciones, sin las cuales la mayoria se vuelven de dificil aplicacién. Existen otras
absolutamente obsoletas como el Cédigo Agrario, cuya actualizacién es prioritaria. Igual-
mente, nuevas leyes no han deregado en forma explicita normas anteriores contrapuestas,
generando contradiccion, confusion y dualidad en su interpretacion y aplicacion.

Otro de los problemas es la multiplicidad de instituciones con injerencia en el tema
ambiental, faltando a todas luces un marco legal e institucional adecuado para organizar las
tareas conjuntas de dicha instituciones, encontrandose unidades ambientales que actan en
forma aislada unas de las otras.

Esta situacién ha llevado a la elaboracién del anteproyecto de Ley del Ministerio del
Ambiente y de la Politica Ambiental Nacional que se encuentra en el Poder Legislativo para
su estudio.

El Paraguay no cuenta con un Plan o Politica Nacional para el Medio Ambiente, pero
existen esfuerzos al respecto, como los siguientes:

En 1986 se aprobé el Plan Nacional de Manejo y Conservacién de Suelos y Recursos afines
elaborado por expertos nacionales y consultores de FAQ para la implementacién del convenio
firmado entre el Gobiemo Nacional, el Banco Interamericano de Desamollo y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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‘La Sub Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente dependiente del Ministerio de
Agncultuia v Ganadgria, Presentd en 1992 su “Politica para la Conservacién de los Recursos
Naturales”, cuyo objetivo es preservar, recuperar y mejorar la calidad ambiental y de los
recursos natm_'ales renovables que la integran, a fin de asequrar condiciones estables al
desa;nllo so_moeconémico del pais, en el marco de una vida digna a la cual todos los
habitantes tienen derecho, Atendiendo a ello, elaboraron las siguientes lineas maestras:

® Que el ambiente es un patrimonio piblico de interés social.

® Que el uso de los recursos naturales renovables debe dis oner de

_ { un marco ds
planificacién y control para poder darse con racionalidad. ’ "l

®* Que flicho uso racional debe procurar un carécter sostenido vy sostenible de los
Tecursos, a fin de asegurar su renovabilidad permanente,

* Que el estudio e investigacién de tecnologias a Topiadas i6
ala -
llo son herramientas claves. T SRR

*  Que los recursos renovables requieren un monitoreo ¥ seguimiento sisteméticos.

Que las areas degradadas deben ser Tecuperadas y las dreas amenazadas protegidas.

® Que la educacion y capacitacién ambiental coad ienci
plblica conservacionista. F e

3 _Que el ’usua.ria directo c!e los recursos naturales es co-responsable en contribuir a su
utilizacién racional como también a la reparacion de los dafios causados.

®* Que es deber del Estado preservar los recurs i
g A ado p os naturales renovables y el medio

También en 1.992 la Direccién de Par i ida Si i

ié I ques Nacionales y Vida Silvestre (DPNVS) publi
i N S A
E:Qatl’ol:mca p;ra la fonservgq?n de la Biodiversidad”, que a su vez sefiala los D}leltivos
strateglas y planes de acciéh para detener los procesos de d i6 iversidad

biolégica que se verifican en el pais. § HIneaan e
Actualmentf, la Sub Secretaria viene desarrollando el Proyecto “Estrategia Nacional
para la Protecgon de los Recursos Naturales”, por sus siglas ENAPRENA, que cuenta con

apoyo del _gobwrnc aIerElér_z a tra_vés de un convenio de cooperacién técnica y financiera. El

proyecto tiene como objetivo principal, elaborar y poner en practica un Plan de Accién

ﬂl::iuinlal traducido en estrategias para la proteccién y conservacion de los recursos
ales.

_ Sus areas de a'ccién son: atender la problematica ambiental, coordinar e interactuar los
J:nteres:es de los d.wersgs sectores como son agricultura, ganaderia, forestal, biodiversidad
areas silvestres protegidas, contaminacién industrial v urbana e indigenas. '

Este es el esfuerzo ms importante hecho en el ais h
B sy p asta el momento para dotarlo de

4.2 Contravenciones y Sanciones

. Ademéi de las normas const'itucionales de proteccion del Ambiente, el “Codigo Penal” y
a ley 716 "Que sanciona los delitos contra el medio ambiente” son las mds importantes
herramientas que requlan la responsabilidad ambiental en el 4mbito penal.

ki
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El Nuevo Cédigo Penal: y de reciente promulgacién en junio de 1997, cr:lntempla en f’l'
Capitulo “Hechos punibles contra las bases naturales de la vida humana” diferentes activid;
des susceptibles de sanciones de pena privativa de libertad o multa.

Una de las caracteristicas importantes en este tipo de delitos es que se castiga la
tentativa.

La conducta culposa (es decir la persona que no ha tenido la intencién de producir el
dafio pero atn asi lo ha causado) es también castigada aunque con pena atenuada.

Se consideran agravantes pudiendo elevar las penas hasta diez afios de penitenciaria
cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial, comercial o de la
administracién pablica.

Estos hechos estin enumerados y descritos bajo las siguientes categorias:

Ensuciamiento y alteracion de las aguas (Art. 197): Prevé sanciones contra aquellos qu
indebidamente ensuciaran o alteraran las cualidades de las aguas, entendiéndose como
*indebida” la alteracién producida por el derrame de petréleo o derivados o cuando fue){a
producida en violacién de disposiciones legales o decisiones administrativas de la autorida
competente.

Contaminacidn del aire ( Art. 198): Considera los casos en que, por uti!izacién de
instalaciones o aparatos técnicos, se contaminara el aire o se emitieran ruidos capaces de
dafiar la salud de las personas. Comprende los casos en que no se hayan cumplido las
exigencias de autoridad competente respecto a las instalaciones y/o aparatos, se hayan
violado las disposiciones legales sobre preservacién del aire o se hayan excedido los valore
de emision establecidos por autoridad competente.

Maltrato de suelos (Art. 199): Hace referencia a los casos de utilizacién de abonos,
fertilizantes, pesticidas u otras sustancias agresivas al suelo, en violacién de las disposicic

nes legales o administrativas.

Procesamiento ilicito de desechos (Art. 200): Castiga a aquellos que traten, almacenen
arrojen, evacuen o de otra forma echen desechos fuera de las instalad?nes previstas para
ello o apartindose de los tratamientos previstos o autorizados; entendiéndose como dese-
chos las sustancias venenosas o capaces de causar enfermedades, aquellas explosivas,
inflamables, radioactivas o las que por su género, cualidades o cuantia sean capaces de
contaminar gravemente las aguas, el aire o el suelo.

Ingreso de sustancias nocivas en el territorio nacional (Art. 201 i Pre\{é sa!_ldones conf
los que ingresaran residuos o desechos peligrosos, o basuxas_ toxicas o radioactivas; o
recibiera, depositara, utilizara o distribuyera dichas sustancias.

! Perjuicio a reservas naturales (Art. 202): Considera aquellos casos en que dentro de un
reserva natural, parque nacional o zonas de igual proteccién, se perjudicara la conservaci¢
de partes esenciales de dichos lugares.

Ley N° 716/96 “Que sanciona los Delitos contra el Medio Ambiente”: Esta_ ley protege e
medio ambiente e introduce penas de penitenciaria para quienes ordenen, ejecuten, perm
tan o autoricen actividades contra el equilibrio de los ecosistemas, la sostenibilidad de los
recursos naturales y la calidad de la vida humana.

Agregando a esta pena carcelaria, un instrumento econémico, el de la multa como me:
de ir incorporando la valuacién material al dafio suscitado y otros anexos como el decomis
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la inhabilitacién, destitucion en el caso de los funcionarios del Estado, como medios de §

disuasién.

La ley tipifica los siguientes delitos como pasibles de pena: en un contexto urbano, los
que implican la fabricacién, montaje, importacién comercializacién o uso de armas nucleares,
biolégicas o quimicas. La manipulacién, disposicién o comercializacién de residuos téxicos o
desechos peligrosos, la emisién de gases téxicos por parte de las industrias, el vertido de
efluentes, la contaminacién sonora, luminica, calérica, ionizante, radiolégica, la disposicién
de desechos hospitalarios, la disposicién inadecuada de la basura, los que promuevan obras
de infraestructura eludiendo o adulterando las evaluaciones de impacto ambiental o eludan
las obligaciones legales referentes a la medidas de mitigacién, los escapes de gases prove-
nientes de automotores.

En el contexto de la propia base de recursos se tipifican: los dafios al patrimonio
forestal, a la vida silvestre, dafios a la fauna icticola, la violacién de las vedas o cuarentenas
sanitarias, los que realicen obras hidrdulicas que alteren el régimen natural de los cursos de
aguas y humedales, los que introduzcan en el pais especies o plagas bajo restriccién
fitosanitaria, los que practiquen manipulaciones genéticas sin el permiso correspondiente,
los que infrinjan la preservacién del habitat de especies endémicas o en peligro de extin-
cién.

Es importante destacar que se contempla también una sancién para aguellos que se
negaren a cooperar en impedir o prevenir violaciones de las regulaciones ambientales,
incorporando la omisién como acto pasible de enfrentar un castigo.

También se preven incentivos para el cuidado y proteccién del ambiente que deberan ser
reglamentados promoviendo comportamientos deseados, como también compensaciones al
dafio ambiental producido.

Como se puede observar, se tienen en cuenta en los procesos productivos y de transfor-
macién, la responsabilidad empresarial por los dafios al ambiente, Area esta de escaso
desarrollo en la legislacién ambiental y que implica necesariamente el establecimiento de
pardmetros o estindares de calidad y emisién tanto en el caso del agua como en el del aire,
Con ello se abre también las puertas para el tan esperado ordenamiento territorial que
ofrezca reglas claras de localizacién industrial. Es importante destacar ademas la herramienta
que ofrece la evaluacion de impacto ambiental, para intentar asegurar el cumplimiento de
las normas ambientales y garantizar la ejecucién de la politica ambiental.

También en el Codigo Civil se regula la responsabilidad civil para los casos en que se
comete un acto ilicito y donde se crea una obligacién de resarcir el dafio, y si no mediare
culpa, se debe igualmente indemnizacién en los casos previstos por la ley.

Previniendo que existird dafio siempre que se causare a otro algtin perjuicio en su
persona, derechos o facultades, o en las cosas de su dominio o posesion.

Los actos voluntarios sélo tendran el cardcter de ilicitos:

¢ Cuando fueren prohibidos por las leyes, ordenanzas municipales u otras disposiciones
dictadas por la autoridad competente. Quedan comprendidas las omisiones que causaren
perjuicio a terceros, cuando una ley o reglamento obligare a cumplir el hecho omitido.

® Si hubieren causado un dafio, o produjeren un hecho exterior susceptible de ocasio-
narlo.

e Siempre que a sus agentes les sea imputable culpa o dolo, aunque se tratare de

una simple contravencién.

4.A Textos juridicos _ 1
. Docunfentos - Proyecto ENAPRENA- Estrategia Nacional para la Proteccién de los
Recursos Naturales.

e Ley N° 716- Que sanciona los delitos contra el Medio Ambiente.






5. Informacion sobre el medio ambiente

5.1 Acceso publico a la informacién sobre el medio ambiente

El derecho de las personas a acceder a la informacién ambiental, es establecida en
forma genérica por la Constitucién.

El Art. 28 de la Constitucion Nacional reconoce el derecho a informarse en forma
veraz, responsable y ecudnime. Las fuentes publicas de informacién son libres para todos y
la ley regulard las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de
que este derecho sea efectivo.

El Paraguay no cuenta con una ley general sobre el derecho piblico al acceso a la
informacion, sin embargo existen leyes especificas que contemplan el acceso pablico a
cierto tipo de informacién como por ejemplo la Ley N° 294 del afio 1993 de Evaluacién de
Impacto Ambiental que en su drticulo octavo afirma que deberd ponerse a disposicién del
publico en general las evaluaciones de Impacto Ambiental.

Ademas existen otras fuentes de informacion sobre el ambiente como la Gaceta Oficial
que es responsable de la promocion y divulgacion de las leyes sancionadas en la Repiblica,
los registros oficiales como el Registro Sanitario, Registro de Bosques, Registro de Minas,
Registro de propietarios de inmuebles, etc.

También es importante destacar los informes técnicos, documentos e informes
especiales de las diecisiete dependencias gubernamentales que atienden la cuestion
ambiental y que son generalmente publicados y estdn al alcance del pablico.

Decreto que reglamenta la Ley N° 294/93

A su vez el Decreto Reglamentario N° 14281 de la Ley N® 294 establece en su Art. 16
lo siguiente:

El RIMA quedara a disposicion del piiblico para su revisién y consulta por el plazo de
15 (quince) dias habiles en la DOA o en el lugar que ésta disponga, lo cual se comunicara
a través de publicaciones por tres dias consecutivos en dos diarios de gran circulacién y
por medio de una emisora radial de alcance nacional. Los gastos publicitarios quedaran a
cargo del titular del proyecto.

A su vez dicho Art. establece que el RIMA debe ser ampliamente divulgado en las dreas
afectadas. Para el efecto, el titular del emprendimiento debera presentar suficiente
nimero de copias del relatorio a la intendencia municipal, gobernacién departamental y a
la DOA para consideracion del publico.

Sin embargo el mismo Art. en otro parrafo establece que: los interesados podrin
solicitar a la DOA que se mantenga en reserva la informacion que haya sido integrada a los
documentos y que de hacerse publica, pudiera afectar derechos de propiedad industrial e
intereses licitos de naturaleza mercantil.

5.2 Requisitos para informes de la industria

El Paraguay cuenta con un régimen de requisitos por parte de la industria en cuante a
la proteccion del ambiente, que no se encuentra debidamente reglamentado y desperdiga-
do en diferentes cuerpos de leyes, se trata de un aspecto generalmente derivado por la
legislacién a la competencia de los municipios.

Tambieén, la Ley N° 836/80 que establece el Codigo Sanitario regula lo referente a
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limites de tolerancia para la emisién o descarga de contaminantes, desechos industriales,
ruidos, etc. y establece las normas a que deben ajustarse las actividades industriales.

Sin perjuicio de las normas de delimitacién y caracterizacién de las zonas industriales,
corresponde a la industria previamente a instalarse, obtener la autorizacién o licenciamiento
correspondiente.

Los referidos establecimientos deberan estar dotados de los recaudos que acrediten la

correspondiente inspeccion, los que deberan ser actualizados toda vez que lo exijan las
oficinas competentes en la materia.

Sera necesario la presentacion de este expediente para otorgar los permisos de habilita-
cién, instalacién y modificacion. No se otorgardn los permisos sin la constancia en el
expediente correspondiente de estos requisitos.

El incumplimiente de los requisitos establecidos se penard de la siguiente manera: en el
ambito administrativo las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves y van
desde amonestaciones, multas y clausura parcial o total, temporal o definitiva; y en el
dmbito penal son sanciones de tipo penitenciarias hasta diez afios y multas cue pueden ir
hasta dos mil jornales minimos para actividades no especificadas; pudiendo ser aplicadas las
sanciones en ambos dmbitos a la vez y tramitandose ambos expedientes el a’ministrativo y
el judicial al mismo tiempo.

Existen ademds otros requisitos en cuanto a la presentacion de informes en lo que
concierne a sequridad del trabajo, plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas.

Ver en el capitulo de Agricultura.

5.A Textos juridicos
* Ver Constitucion Nacional - Art. 28
* Ley de Impacto Ambiental N® 294/93
* (Codigo Sanitario Ley N° 836/80




6. Participacion del publico

Los mecanismos que se refieren al ejercicio de la consulta piblica se inscriben dentro de
lo que usualmente se denomina participacién ciudadana en la toma de decisiones. Se trata
de involucrar activamente a los ciudadanos en la defensa de los intereses comunes.

6.1 Participacién en la formulacién de leyes

j En el Art. 123 de la Constitucion Nacional reconoce a los electores el derecho a la
iniciativa popular para proponer al Congreso proyectos de ley. La forma de las propuestas,
asi como el nimero de electores que deban suscribirlas, serdn establecidas en la ley.

El Art. 121 de la Constitucion Nacional establece la figura del referéndum, que debe ser
decidido por ley, pudiendo o no ser vinculante, ademds en el Art. 122 se refiere a las
materias que no podran ser objeto de referéndum, como ser: las relaciones internacionales,
tratados, convenios o acuerdos intemacionales, las expropiaciones, la defensa nacional, la
limitacién de la propiedad inmobiliaria, las cuestiones relativas a los sistemas tributarios,
monetarios y bancarios, la contratacion de empréstitos, el Presupuesto General de Gastos de
la Nacién y las elecciones nacionales, departamentales y las municipales.

6.2 Participacion en la aplicacion y cumplimiento

El Art. 38 de la Constitucion Nacional reconoce el derecho a toda persona, individual o
colectivamente, a reclamar a las autoridades ptiblicas, medidas para la defensa del ambiente,
de la integridad del habitat, de la salud piiblica, del acervo cultural y otros que por su
naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con la calidad de vida y el
patrimonio colectivo.

El Art. 40 también de la Constitucién de la Repiiblica otorga el derecho a peticionar a las
autoridades, individual y colectivamente y sin requisitos especiales, por escrito, quienes
deberdn responder dentro del plazo y segin las modalidades que la ley determine.

6.A Textos juridicos
Ver Constitucion Nacional - Art. 121,122 y 123 de los derechos y deberes politicos.
Art. 38 y 40 - Capitulo II - Constitucién Nacional.
Bases para la armonizacién de exigencias ambientales en el Mercosur -
Estudio analitico - grupo YGUAZU-.
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7. Evaluacion de impacto ambiental

Se entender& por Evaluacién de Impacto Ambiental a los efectos legales el estudio
cientifico que permita identificar, prever y estimar impactos ambientales en toda obra o
actividad proyectada o en ejecucion.

La Ley N° 294 del afio 1993 analiza y define cuando es obligatoria la Evaluacion de
Impacto Ambiental estableciendo que toda modificacion del medio ambiente provocada por
obras o actividades humanas que tengan como consecuencia positiva o negativa, directa o
indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa
de los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la
seguridad personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural y los medios de vida
legitimos entranara la necesidad de llevar a cabo ésta.

El Decreto Reglamentario de la Ley N° 294 define, entre otros, los siguientes términos:

* Evaluacidn de impacto ambiental (EvIA): es un instrumento de politica ambiental,
formado por un conjunto de procedimientos capaces de asegurar, desde el inicio del proceso
un examen sistematico de los impactos ambientales de una accion propuesta (proyecto,
programa, plan o politica) y de sus alternativas.

e Impacto Ambiental: es toda alteracion de las propiedades fisicas, quimicas y biologi-
cas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las
actividades humanas que directa o indirectamente afectan: a) la salud, la sequridad y el
bienestar de la poblacion; b) las actividades socioeconémicas; c) los ecosistemas; d) las
condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente; e) la calidad de los recursos natura-
les.

* Estudio de Impacto Ambiental (EIA): es uno de los instrumentos del proceso de
evaluacién de impacto ambiental, consistente en un documento técnico-cientifico de analis:
de los métodos, procesos, obras y actividades capaces de acusar significativa degradacion
ambiental, puesto a consideracién de la autoridad competente con el propésito de decidir
sobre la Declaracién de Impacto Ambiental.

* Relatorio de Impacto Ambiental ( RIMA): es un instrumento del proceso de evalua-
cion de impacto ambiental, que debe ser presentado en forma de documento escrito, de
manera sencilla y comprensible por la comunidad, con empleo de medios de comunicacién
visual y otras técnicas didacticas. Debera contener el resumen del EIA, aclarando sus
conclusiones y sera presentado separado de éste.

* Declaracién de Impacto Ambiental (DIA): es el pronunciamiento de la autoridad
administrativa, en el que de conformidad con la Ley N°® 294 /93, se determina la convenien-
cia o0 no de realizar la actividad proyectada, respecto a los efectos ambientales previsibles, y
en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada protec-
cién del medio ambiente y los recursos naturales.

e [Efecto negativo: esaquel que se traduce en pérdida de productividad ecolégica y
pérdida de valor socioeconémico, histérico cultural y paisajistico, o en aumento de los
perjuicios derivados de la degradacién ambiental del area de influencia del proyecto.

* Efecto irreversible: es aquel que supone la imposibilidad, o la dificultad externa, de
retomar a la situacion anterior a la accion que lo produjo.

* Efecto continuo: es aquel que se manifiesta a través de alteraciones regulares en su
permanencia.
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® Plan de gestion ambiental (PGA): es una i
t s parte del EIA y su respectivo RIMA que

contiene los programas de acompafiamiento de las evoluciones de los impactos ambigntales
positivos y negativos causados por el emprendimiento (en las fases de planeamiento,
mgplantac.lon, operaf.u_in y_desach'facién cuando fuera el caso). Debera presentar los métodos
e instrumentos de vigilancia, monitoreo y control que se utilizardn y las medidas
mitigadoras y/o compensatorias de los impactos negativos.

® Residuo: cualquier material excedente o de desecho que atil ni i
que se destina al abandono. EE e

. Eesiduo peligroso: cualquie_r residuo que contenga cantidades significativas de una
susta;ma c{rl.te puede presentar peligro: a) para la vida o la salud de los organismos vivos
cuando se libera al m('ed.m :_1mb1ente, b) para la seguridad de los seres humanos o el equipo
en las plantas de vertido si se manipula incorrectamente.

Nétese que los materiales peligrosos también i i

§ I pueden referirse a sustancias qu;

necesariamente residuos, como los combustibles, productos quimicos, pesticidasq :tzo =

® ' Sustaiflcia toxica: cualquier sustancia que produzca un efecto nocivo, sobre los
icill:glamsmos vivos por contacto fisico, ingestién o inhalacién. Las propiedades téxicas

cluyen envenenamiento agudo y crénico, efectos cancerigen tagéni

alérgicos, desfiguracién de la piel y otros. G

7.1 Analizar y definir cuando se requiere una EIA

Especificamente la ley previene que se requerira i6 i
spe querird Evaluacién de Impacto Amb:
los siguientes proyectos de obras o actividades piiblicas o privadas. o jpRaiaea

La Ley N° 294 establece que se requerirs i6 i
L querira Evaluacién de Impacto Amb:
sigwentes proyectos de obras o actividades piblicas o pzivadasﬁa el

a) Los asentamientos humanos, las colonizaci izaci
) s ciones y las
directores y reguladores. o v s

- Dis:tano_llas urba{listicos, con una poblacién propuesta superior a 2.500 habitantes o con
una e ensn_in de més de 20 has. o menores a éstos cuando estén situados en dreas d
Interés ambiental. 3

Desarrollos turisticos que ocupen &reas superiores a las 10 has.

Asentamientos humanos organizados en colonia i i
- I s,
oo -e conforme a la intensidad del uso de la

b) La explotacién agricola, ganadera, forestal ¥ granjera.
Explotaciones agricolas y ganaderas con superficies mayores a 1.000 has,

Explotaciones horti-granjeras con més de 25 has. de extensién.
c) Los complejos y unidades industriales de cualquier tipo.

Estos serdn calificados por la DOA, 1a cual izara i
I ol ! analizara caso por caso la necesidad o no de

d) Extraccién de minerales sélidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos
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Explotaciones que tengan un movimiento total de tierras y/o materiales pétreos,
superior a 10. 000 metyos cibicos, y/o cuando estas explotaciones se desarrollen a distan-
cias de 300 metros o menos de cursos fluviales y/o en pendientes superiores a 10 %, 0 en las
cercanias de comunidades indigenas.

Explotaciones situadas a distancias inferiores a dos kilometros de niicleos urbanos con

1.000 o mas habitantes.

Explotaciones de materiales de préstamo, con movimiento total de tierras y/o materiales
pétreos inferior a los 10.000 metros clibicos, no necesitara estudio de impacto ambiental,
pero las mismas deben estar ajustadas a las normas legales referentes a la materia.

La prospeccién, exploracién y explotacion de minerales metalicos, sin excepcion.

Las plantas trituradoras de roca.

e) Extraccion de combustibles fosiles y sus procesamientos.

Los trabajos de prospeccién, exploracion y explotacion de combustibles fésiles, sin
excepcién, requeriran de un estudio de impacto ambiental.

Los proyectos de instalacién de refinerias de petroleo.

f) Construccién y operacién de conductos de agua, petraleo, gas, minerales, agua
servida y efluentes industriales en general,

Estaran sujetos al proceso de EvIA los sistemas de abastecimiento de agua y red cloacal.

g) Obras hidraulicas en general.
Las presas con areas de embalse superior a las 5 has. y/o que estén proyectadas en
cercanias a dreas de proteccién de la vida silvestre y/o afecten a poblaciones situadas aguas

abajo.
h) Usinas y lineas de transmision de energia eléctrica.
Centrales térmicas y otras instalaciones de combustién con potencia nominal de al
menos 100 HW.
Lineas de transmision eléctrica con una potencia superior a los 100.000 voltios.
i) La produccién de carbon vegetal y otros generadores de energia asi como las activi-
dades que lo utilicen.
k) Recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos e industriales.
1) Obras viales en general.
Los EIAs para esta materia estaran sujetos a los procedimientos y normas de la Construc
cién de obras viales.
,m) Obras portuarias en general y sus sistemas operativos.
Puertos comerciales, vias navegables y puertos de navegacién que permitan el acceso a
todo tipo de embarcaciones.
n) Depésitos y sus sistemas operativos.

Depésitos de sustancias peligrosas y otros que por su envergadura puedan tener efecto
en el medio ambiente. La DOA determinaré en cada caso la realizacién o no del EIA.

fi) Talleres mecanicos, de fundicién y otros que sean susceptibles de causar efectos en ¢
exterior.
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Tendrén el mismo tratamiento que las instalaciones industriales.
0) Obras de construccion, desmontes y excavaciones,
p) Actividades arqueolégicas, espeleolégicas y de prospeccién en general,

Estaran sujetas al proceso de la Ley, sin embargo la D inara si ivi
sl o ey g OA determinara si la actividad

q) Produccién, comercializacién y transporte de substancias peligrosas,
La DOA determinaré caso por caso la necesidad o no de realizar un EIA.

1) La introduccion de especies exéticas, la explotacié i
: % o6n de b
fauna silvestres, la pesca comercial, = S R

Estardn sujetas al proceso dg 1a Ley, sin embargo la DOA determinar si la actividad
contard o no con un est&c%lc'u de impacto ambiental. En relacién con la fauna silvestre yla
pesca comercial, estas actividades estardn sujetas a las leyes que regulan su explotacién y
que establecen los preceptos para su proteccién.

s) Cualquier otra obra o actividad que por sus dimensi i i
e P ones o intensidad sea susceptible

7.2 Alcance del proceso de EIA

El alcance de la Evaluacién de Impacto Ambiental
- alcance a los efectos legales serd dado 1
estudio cientifico que permita identificar imar i i g
ol , Prever y estimar impact
obra o actividad proyectada o en ejecucién. ‘ Pt gy e

- Las reglamentaciones de la Ley de EIA establecen las caracteristicas que deberan
ntener los proyectos desarrollados en irea urbana que no requieren EIA,

Ellas son:

® pavimentacién asfltica de calles empedradas

® repavimentacién de calles asfaltadas,

* empedrados de calles de tierra,

® remocidn y reposicién de empedrados,

¢ centros comerciales, con construcciones menores a 5. 000 m2.

* Plazas y parques recreacionales municipales

Excepto cuando son realizadas en ar S . L
histérico, cultural y paisajistico. eas significativas desde el punto de vista ambiental,

ELArt. 6 del Decreto Reglamentario de la Ley No. 294 establece que:

amh‘r:t.tat}!qu.iar acrividad que impl.igue efectos negativos a los recursos naturales y el medio

° c;;r;s ; f reqmg;a A s’egm; las disposiciones contenidas en Leyes Reglamentos y Normas
. la consideracion de la variable ambiental para ser autori;ada a j

. | , podra ser objeto d

la exigencia de un EIA/RIMA/ y/o UN Plan de Control Ambiental (PCA), I:'ie acuerdo a;] ?a j

evaluacion del cuestionario ambiental basic teni a
e s 0 contenido en este reglamento, que debera ser

m[Por _?trc:l‘leaFto el Art. 7 qel mismo Decreto establece que son proyectos excluidos de la
uacion de impacto ambiental, los proyectos de obras y actividades directamente vincula-
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das con la Defensa Nacional.

La Direccién de Ordenamiento Ambiental y el Ministerio de Defensa Nacional establece-
ran, en forma conjunta, cuales obras y actividades quedan comprendidas dentro de esta
categoria.

Una vez culminado el estudio de cada Evaluacién de Impacto Ambiental, la autoridad
administrativa expedira una Declaracién de Impacto Ambiental, en el cual se consignara co
fundamentos:

* Su aprobacién o reprobacién del proyecto, la que podra ser simple o condicionada

e La devolucién de la EIA para complementacién o rectificacién de datos y estimacio-
nes.

e Plazo de validez.

7.3 Contenidos de un documento de EIA

La Evaluacién de Impacto Ambiental y sus relatorios, asi como sus ampliaciones y
modificaciones deberan ser realizados por las personas, empresas u organismos especializa-
dos que estén debidamente autorizados e inscriptos para el efecto y deberan ser costeados
por los responsables del proyecto, quienes lo suscribiran en tantos ejemplares como exija
cada reglamento.

Toda declaracién de Impacto Ambiental serd presentada por su o sus responsables ante |
Autoridad Administrativa junto con el proyecto de obra o actividad y los demas requisitos
que estd determine.

La autoridad administrativa con facultad para examinar y dictaminar acerca de la EIA y
sus relatorios es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Direccion de
Ordenamiento Territorial.

Toda Evaluacién de Impacto Ambiental debera contener, como minimo:

a) Una descripcion del tipo de obra o naturaleza de la actividad proyectada con
mencién de sus propietarios y responsables su localizacién; sus magnitudes; su proceso de
instalacién, operacién y mantenimiento; tipos de materia prima e insumos a utilizar; las
etapas y el cronograma de ejecucién; nimero y caracterizacion de la fuerza de trabajo a
emplear.

b) Una estimacién de la significacion socioeconomica del proyecto, su vinculacién con
las politicas gubernamentales, municipales y departamentales y su adecuacién a una politic
de desarrollo sustentable, asi como a las requlaciones territoriales, urbanisticas y técnicas.

;c) Los limites del drea geografica a ser afectada, con una descripcién fisica, bioldgica,
socioeconémica y cultural, detallada tanto cuantitativa como cualitativamente, del area de
influencia directa de las obras o actividades y un inventario ambiental de la misma, de tal
modo a caracterizar su estado previo a las transformaciones proyectadas, con especial
atencién en la determinacién de las cuencas hidrograficas.

d) Los analisis indispensables para determinar los posibles impactos v los riesgos de las
obras o actividades durante cada etapa de su ejecucién y luego de finalizada; sus efectos
positivos y negativos, directos e indirectos, permanentes o temporales, reversibles o irrever-
sibles, continuo o discontinuos, regulares o irregulares, acumulativos o sinérgicos, de corto,
mediano o laroo nlazo.
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e) UnPlan de Gestion Ambiental que contendrd la descripcién de las medidas
protectoras o de mitigacion de impactos negativos que se prevén en el proyecto ; de
las compensaciones e indemnizaciones previstas; de los métodos e instrumentos de
vigilancia, monitoreo y control que se utilizardn, asi como las deméas previsiones que
se agrequen en las reglamentaciones ;

f) Una relacién de las alternativas técnicas del proyecto y de las de su locali-
zacion, asi como una estimacién de las circunstancias que se debian si el mismo no
se realizase; y

g) Un Relatorio en el cual se resumird la informacién detallada de la Evaluacién
De Impacto Ambiental y las conclusiones del documento. El Relatorio debera
redactarse en términos facilmente comprensibles, con empleo de medios de comunica-
cion visual y otras técnicas didacticas y no debera exceder de la quinta parte del
Estudio de Impacto Ambiental.

La ley especifica que en caso de ausencia de pardmetros, de fijacion de niveles o de
estandares referenciales oficiales, a los efectos del cumplimiento de la obligacién de la
Evaluacién de Impacto Ambiental, se recurrir a los Tratados Internacionales y a los princi-
pios generales que rigen la materia. -

7.4 Vigilancia del proceso de toma de decisiones y su periodo

posterior

La Declaracién de Impacto Ambiental constituir el documento que otorgara al solicitan-
te licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad que ejecute el proyecto evaluado, bajo
la obligacién de la elaboracién y cumplimiento de un Plan de Gestién Ambiental y sin
perjuicio de exigirsele una nueva Evaluacién de Impacto Ambiental en caso de modificacio-
nes significativas del proyecto, ocurrencia de efectos no previstos, ampliaciones posteriores
o potenciacion de los efectos negativos por causa subsecuente. La autoridad administrativa
podra efectuar inspecciones, verificaciones, mediciones y demds actos necesarios para
comprobar esto. Sin embargo, tendré que dictar una resolucion para poder llevar adelante el
proyecto, en donde conste una fundamentacién. Es también la encargada de asequrar el
cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental por los medios idoneos que estime convenien-
tes.

La Declaracién de Impacto Ambiental serd requisito ineludible en las siguientes tramita-
ciones relacionadas con el proyecto:

a) Para la obtencién de créditos y garantias

b) Para obtencién de autorizaciones de otros organismos piiblicos

c) Para obtencién de subsidios y de exenciones tributarias

Toda ocultacién deliberada o falsedad de datos contenidos en la EIA, asi como las
alteraciones en la ejecucion del proyecto, cometidas con el objeto de transgredir obligacio-
nes previstas en esta Ley seran sancionadas con la cancelacion de la validez de la Declara-
cion de Impacto Ambiental y la inmediata suspensién de la obra o actividad,

El articulo 5to de la Ley 716/96 “Que sanciona los delitos contra el Medio Ambiente”
establece sanciones de penitenciaria de uno a cinco afios y multa para quienes empleen
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datos falsos o adulteren los verdaderos en estudios y evaluaciones de impacto ambiental o
los procesos destinados a la fijacién de estdndares oficiales.

7.5 Participacion del publico

La autoridad administrativa tiene la obligacion de poner a disposicién del piblico y d
los organismos afectados en el ambito nacional, departamental y municipal, la EIA por lo:
medios y en el término a establecerse en las reglamentaciones de la ley 294, donde tambié
se asegurara un procedimiento que permita la consideracion de las observaciones, denunci
e impugnaciones de datos efectuados por los interesados.

DECRETO N° 14281/96 “Por el cual se reglamenta la ley N° 294/93 de Evaluacion
de Impacto Ambiental”

Art. 16: E1 RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental) quedara a disposicién del ptblico
para su revision y consulta por el plazo de 15 (quince) dias habiles en la DOA o en el lugal
que ésta disponga, lo cual se comunicara a través de publicaciones por tres dias consecuti'
en dos diarios de gran circulacion y por medio de una emisora radial de alcance nacional.
Los gastos publicitarios quedaran a cargo del titular del proyecto.

El plazo de 15 (quince) dias habiles debera computarse a partir del dia siguiente de la
ultima publicidad. El mismo podra ampliarse si las alegaciones y formulaciones presentada
merezcan una mayor consideracion a criterio de la DOA.

El RIMA debe ser ampliamente divulgado en las areas afectadas. Para el efecto, el tituli
del emprendimiento debera presentar suficiente niimero de copias del relatorio a la inten-
dencia municipal, gobernacién departamental y a la DOA para consideracién del piiblico.

El responsable del estudio debera agregar al mismo suficiente constancia que acredite |
cumplimiento del presente articulo.

Pardgrafo Primero: Los interesados podran solicitar a la DOA que se mantenga en resen
la informacion que haya sido integrada a los documentos y que de hacerse piblica, pudier:
afectar derechos de propiedad industrial e intereses licitos de naturaleza mercantil.

Pardgrafo Segundo: Antes de efectuar la DIA, la DOA a la vista de las alegaciones y
observaciones formuladas en el periodo de informacién ptblico y a la terminacién de dichc
tramite comunicara al titular del proyecto los aspectos en que, en su caso, el estudio ha de
ser modificado y/o complementado, fijandose un plazo de 15 (quince) dias habiles para su
cumplimiento. Los plazos previsto en el presente articulo no tendrédn cardcter perentorio,
pudiendo ampliarse los mismos cuando las circunstancias del caso y a criterio de la DOA
requiriese uno mayor.

Pardgrafo Tercero: Las observaciones o comentarios de los interesados a dichos estudios
deberan consignarse por escrito, incluyendo fundamentos técnicos, cientificos y juridicos
que los sustenten. Las observaciones podran ser incorporadas total o parcialmente al EIA d
acuerdo a su evaluacién técnica.

Pardgrafo Cuarto: La DOA, si juzgare necesario, podra llamar a una reunién o audiencia
piblica para escuchar la postura de la comunidad. Las modalidades en que seran realizadas
estas, deberdn ser establecidas por la DOA mediante reglas especificas.
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7.A Textos juridicos

e Ley N° 294/93 De evaluacién de impacto ambiental.

e Decreto N° 14281/96 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 294/93 de Evaluacién de
Impacto Ambiental”.




8. Proteccion de la atmodsfera

8.1 Establecimiento de normas para la calidad del aire.

La Institucién encargada de establecer los limites que serviran de parametros de descarga
de contaminantes al aire es el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social; el cual
establecera las normas a que deben ajustarse las actividades laborales, industriales, comer-
ciales y del transporte, para preservar el ambiente de deterioro.

Criterios establecidos en el Codigo Sanitario de la Repiblica:

“Se protegerd el medio ambiente y la calidad de vida humana de toda accién atentatoria
contra el equilibrio del ecosistema, que deteriore el medio ambiente natural, disminuyendo
su calidad y tornandolo riesgose para la salud”

Se prohibe descargar desechos industriales en la atmésfera, ...que causen o puedan
causar contaminacion o polucién del aire, sin previo tratamiento que los convierta en
inofensivos para la salud de la poblacién o que impida sus efectos perniciosos.

Niveles mdximos permisibles: Hasta la fecha no se cuenta con pardmetros de descarga de
gases y desechos a la atmésfera para fuentes fijas pero el Paraguay a través de la Ley N° 251
/93 aprobo el convenio sobre cambio climatico adoptado durante la Conferencia de la
Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, “La Cumbre para la Tierra”, celebrada en
1a ciudad de Rio de Janeiro, Brasil; asi como también se aprobé el Protocolo de Montreal
sobre la proteccién de la capa de ozono,

La legislacién del Paraguay permite aplicar ante la ausencia de pardmetros a nivel
nacional aquellos establecidos en tratados y acuerdos internacionales debidamente ratifica-
dos y canjeados.

8.2 Fuentes Fijas:

Una fuente fija se define como toda instalacién establecida en un solo lugar, que tenga
como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales y de servicios o
actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera. Los
municipios podran otorgar permisos y regular las fuentes fijas bajo su jurisdiccién local.

A Nivel Municipal

La Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién aprobé en el afio 1997 el Proyecto de

Ordenanza sobre el control de la contaminacién del aire.

En ella se definen los siguientes términos entre otros:

* Aire en estado natural: es el aire que posee los componentes normales en una
proporcion determinada.

® Aire en radio urbano: es el aire que contiene diferentes concentraciones de compo-
nentes producidas por las actividades humanas.

® Contaminantes del aire: particulas solidas, liquidas, vapores o gases contenidos en el
aire que no forman parte de la composicién normal o estin presentes en él en cantidades
anormales.
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® Emisiones: lanzamiento de materiales al aire, éstas se dividen a su vez en:
a) industriales: producida por las distintas actividades industriales
b) vehiculares: producidas por la utilizacién de los vehiculos de combustién interna
c) diversas: otras fuentes productoras

® Humos: particulas en suspension de tamafio inferior a una micra procedentes de la
condensacién de vapores, de reacciones quimicas (humos industriales) o de procesos de
combustion (humos de combustién)

® Aromas y olores: sustancias con baja tensién de vapor, volatiles o aromaticas
producidas por materiales organicos (animales o vegetales) o i.norgéﬁicos (solventes)
Limites de inmision y emision

Los limites de inmisi6n seran fijados en la reglamentacién de la presente ordenanza, los
mismos serdn reglamentados de acuerdo al tipo de actividad y sobre la base de las recomen-
daciones de las normas internacionales, del Cédigo Sanitario, de otro organismo responsable
o por Resolucién de la Intendencia Municipal.

Medicion de los pardmetros de inmision y emision

La Municipalidad de la Ciudad de Asuncién monitorearé los valores de inmision de los
contaminantes cuyos niveles presentes en el medio ambiente puedan llegar a sobrepasar los
maximos valores tolerables y tomara las medidas necesarias para mantenerlos por debajo de
los niveles dafiinos para la salud.

La Municipalidad controlara los valores de las emisiones procedentes de diversas fuentes
de acuerdo a las condiciones ambientales de la zona donde éstas se producen y no permitira
que las mismas provoquen niveles de inmisién perjudiciales en el drea de influencia.
Respeto a los parémetros de emision

Todas las personas fisicas o juridicas responsables del manejo de fuentes de emisién,
deben respetar los parametros fijados en los niveles de emisién ya que éstos se fijan como
criterios de calidad del aire.

Emisiones de cardcter industrial

Los niveles de emision de los humos industriales se controlaran segin la opacidad de los
mismos. El limite maximo serd el de densidad 40 %.

No se contemplaran las emisiones puntuales por puesta en marcha o paradas y por
cargas de combustibles.

No se permitird la emisién al ambiente de sélidos en suspensién sedimentables.

Olores producidos en los procesos industriales

En ningun caso se podrén realizar emisiones al ambiente de olores o aromas que puedan
causar molestias, como también emisiones de solventes y otros productos quimicos, dafiinos
o perjudiciales a la salud humana.

Controles industriales
Las industrias que presentan emisiones de particulas u olores deben tener dispositivos de
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recogida o de absorcién que impidan que los contaminantes se dispersen en el ambiente y
deben ser depurados antes de su disposicion final.
Vehiculos de combustion interna

Las emisiones de gases producidas por vehiculos de combustién interna deberén encon-
trarse dentro de los pardmetros establecidos en la reglamentacion. Los propietarios de
vehiculos deberdn mantener en buenas condiciones los motores de sus vehiculos.

El control periédico de vehiculos lo hara la Municipalidad de la Ciudad de Asuncion para
detectar la emisién de gases y de los compuestos presentes en los mismos, dependiendo del
tipo de combustible utilizado.

Otras Emisiones

Esta estrictamente prohibida la combustion o quema en las calles o domicilios de
cualquier material que produzca emisiones al ambiente que puedan realizar los ciudadanos y
afectar a los vecinos.

Esto comprende: la quema de materiales combustibles o de desecho (basuras de cualquier
tipo: restos vegetales, papeles, restos de fibras naturales y plasticos en general)

Equipos de incineracion

Se permitira el uso de incineradores solamente con autorizacién y control de la Munici-
palidad de la Ciudad de Asuncién, los cuales son restringidos exclusivamente para la
incineracién de los residuos patolégicos o residuos peligrosos.

Sanciones

La Ordenanza Municipal de la Ciudad de Asuncién a su vez establece que la no imple-

mentacién de los mecanismos determinados por la misma, y a las cuales deben adaptarse las

instalaciones industriales, los vehiculos y otras fuentes de emision dentro de los plazos
establecidos, serdn penadas con multa, a ser abonada en el plazo maximo de 5 (cinco) dias
habiles.

En caso de incumplimiento se otorgara un nuevo plazo, y cumplido éste, en caso de que
el incumplimiento persista, la Municipalidad estara facultada a aplicar una nueva multa por
el doble del valor de la primera, otorgéndosele un nuevo plazo, el cual a su vez en caso de
no ser cumplido, serd clausurado en caso de ser un establecimiento y prohibida su circula-

cién en caso de ser un vehiculo.
Monto de las multas.

La misma Ordenanza Municipal establece que seran aplicadas segin la siguiente escala:

e Las industrias que no estén adecuadas a los niveles maximos de emision de humos
indpstriales serdn pasibles de pena de multa equivalente a 500 hasta 1000 jornales minimos
para actividades diversas no especificadas.

e La emisién al ambiente de sélidos en suspension y/o sedimentables, serd sancionadz
con multa equivalente a 500 hasta 1000 jornales minimos para actividades diversas no
especificadas.

* Las industrias que emitan al ambiente olores o aromas que puedan causar molestias
o solventes u otros productos quimicos, serdn penadas con multa equivalente a 100 hasta
500 jornales minimos para actividades diversas no especificadas.
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* Las industrias que no se adecuen a la exigencia de contar con dispositivos de
recoleccién o de absorcién que impidan que los contaminantes se dispersen en el ambiente y
depurarlos antes de su disposicién final, seran sancionadas con multa equivalente a 500
jornales minimos para actividades diversas no especificadas.

* Los propietarios de los vehiculos que emitan humos producidos por motores de
combustién interna en contravencién con los parametros permitidos, seran sancionados con
multa equivalente de 30 hasta 100 jornales minimos para actividades diversas no especifica-
das.

® Los infractores de vehiculos de motor de combustién intemna que emitan gases, asi
como aquellos que realicen quema en calles o domicilios serdn sancionados con multa
equivalente de 10 a 50 jornales minimos para actividades diversas no especificadas. A su vez
aquellos que utilicen equipos de incineracién no autorizados serdn sancionados con multa
del equivalente de 100 a 500 jornales minimos para actividades diversas no especificadas.

Normativa para fuentes fijas:

Las fuentes fijas tienen la obligacién de presentar una evaluacién de impacto ambiental
para la construccién, instalacion y puesta en funcionamiento que debera contener como
minimo:

* la descripcion del tipo de obra o naturaleza

* una estimacién del impacto socioeconémico del proyecto en los limites del 4rea
geogréfica a ser afectada

* los analisis indispensables para determinar los posibles impactos y los riesgos de las
obras

* un plan de gestion ambiental, alternativas técnicas del proyecto.

La licencia para la iniciacién o ejecucion de la obra o actividad se le conceders una vez
aprobada la evaluacion de impacto ambiental siendo esta la principal herramienta para el
control de emisiones a la atmésfera.

Los parametros de descarga de desechos y gases contaminantes a la atmésfera para las
fuentes fijas deberan ser establecidos por el Ministerio de Salud Piblica v Bienestar Social a

través del Servicio de Saneamiento Ambiental SENASA, entidad encargada del monitoreo v
control del funcionamiento de los sistemas de tratamiento.

8.3 Fuentes Méviles:

Podemos definir a las fuentes méviles como todos aquellos vehiculos terrestres, aéreos v
maritimos, equipos y maquinarias no fijos con motores de combustién y similares que con
motivo de su operacién generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera.
Transporte piblico:

Los servicios de transporte Piblico se autorizan mediante concesiones otorgadas por el
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones.
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Centros de verificacion de transporte piblico:
Actualmente este servicio se halla tercerizado. Es realizado por talleres privadt_}s con
posterioridad a un Wlamado a concurso. Estos centros miden los niveles de emanaciones de

hidrocarburos a la atmésfera.

Ley de Proteccion a los no fumadores

En Paraguay ya se cuenta con una Ley de Proteccién a los no fumadores, la Ley No.
825/96.

Esta ley prohibe el consumo de tabaco o sus derivados en lugares tales como:

s coliseos cerrados, salas de cine, teatros, bibliotecas, museos y cualquier otro recint
cerrado destinado a actividades piublicas,

e en las unidades de transporte piblico de pasajeros, tanto terrestre como aéreo,
ferroviario, maritimo y fluvial,

* en los espacios cerrados de los centros de ensefianza, tales como aulas y salones de
conferencias, las 4reas cerradas de hospitales, sanatorios, centros de salud, puestos de
socore, etc.,

e las dreas de atencion al piiblico y espacios destinados a reuniones en oficinas
estatales,

¢ dentro de instalaciones cerradas que sirven de expendio al detalle de alimentos,
abastos, supermercados y afines,

® en restaurantes, bares o similares se establecerdn dreas o zonas separadas para los-
fumadores, y en los ambientes cerrados de trabajo, como minas, fabricas y talleres.

* en las areas y sitios descritos anteriormente deberan fijarse en lugares visibles el

texto “Prohibido fumar” o el simbolo que exprese la prohibicion del consumo de tabaco o
derivados. Los carteles que sefialen dicha prohibicién deberan tener un tamafio no menor :

30 cm de largo por 14 cm de anche.

La violacién a dicha ley serd sancionada con multas que irdn de 2 (dos) a 10 (diez)
jornales minimos diarios.

Las autoridades encargadas de la aplicacién de esta ley son las autoridades municipales
a través de la Policia Nacional, la cual labrara actas o boletas de infraccién para la aplicacit
de las sanciones.

Los afectados tendran un plazo de 10 dias para el cumplimiento de la sancién establec
da, en caso de no hacerlos seran sancionados con el doble de lo establecido.

8.4 Responsabilidades y cumplimiento:
Las responsabilidades administrativas por violaciones a disposiciones de vertidos de
desechos o gases a la atmésfera se establecen en el Codigo Sanitario.

* Amonestaciones
e (Clausura



Proteccion
dela

Armosfera

*  Suspensién
* Cancelacion de Registro

Ley 716/96 “Que sanciona los delitos contra el Medio Ambiente”

Los propietarios de vehiculos automotores cuyos escapes de gases o de niveles de ruidos
excedan los limites autorizados, seran sancionados con multas de 100 a 200 jornales
minimos legales para actividades diversas no especificadas y la prohibicién para circular
hasta su rehabilitacion una vez comprobada su adecuacién a los niveles autorizados.

La Ley 1160/97 “Codigo penal”

El Art. 198 establece:

1°) El que utilizando instalaciones o aparatos técnicos, indebidamente:
1. contaminara el aire; o

2. emitiera ruidos capaces de dafiar la salud de personas fuera de la instalacién, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2°) Se entenderd como indebida la medida de la contaminacién o del ruido, cuando:

1. no se hayan cumplido las exigencias de la autoridad competente respecto a las
instalaciones o aparatos;

2. se hayan violado las disposiciones legales sobre la preservacién del aire, o

3. se hayan excedido los valores de emisién establecidos por la autoridad administrativa
competente.

3°) Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial, comercial o de
la administracién piblica, la pena privativa de libertad podréa ser aumentada hasta diez
anos.

4°) El que realizara el hecho mediante una conducta culposa sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afos o con multa.

Demandas pablicas:

Ante alguna infraccion de las sefialadas mas arriba, el afectado podra solicitar la
intervencion de las autoridades nacionales o municipales con jurisdiccién, intentando que
los dafios y/o perjuicios sean revertidos o subsanados.

Otra via es la presentacion de una denuncia ante el Ministerio Piiblico (Direccién de
Defensa del Medio Ambiente), solicitando la iniciacién de acciones penales por daiios al
ambiente, que seran impulsadas por el propio Fiscal General del Estado y los Agentes Fiscales
del Crimen. La presentacion de las denuncias puede realizarse directamente ante los Jueces
del Crimen de cada jurisdiccién.

Una vez comprobado y cuantificado el dafio, pueden iniciarse las acciones civiles para el
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resarcimiento econémico por dafios y perjuicios.

8.A Textos juridicos

-

Constitucién Nacional

Ley N° 836 Codigo Sanitario

Ley N° 251/93 que aprueba el convenio sobre cambio climatico
Ley N° 294/93 de evaluacién de impacto ambiental

Ley N° 716/96 que sanciona delitos contra el medio ambiente.






9.Proteccion y gestion de recursos hidricos

9.1 Establecimiento de normas para la descarga en aguas

La Institucién encargada de establecer los limites que serviran de parametros de descarg
de contaminantes al agua es el Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social a través del
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental.

En la Resolucién 585 del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social sobre el control
de la calidad de los recursos hidricos se establece que los recursos hidricos seran clasificado:
segiin los usos preponderantes en:

e (lase N°® 1: Aguas destinadas al abastecimiento para consumo humano, sometidas al
simple proceso de desinfeccion para su potabilidad.

® (lase N° 2: Aguas destinadas al abastecimiento para consumo humano después de s
sometidas a tratamiento convencional para su potabilidad, para la recreacién por contacto
primario.

® (lase N° 3: Aguas destinadas al abastecimiento para consumo humano después de st
sometidas a tratamiento convencional para su potabilidad, para la preservacion de la vida
acudtica, para consumo por animales.

e (lase N° 4: Aguas destinadas al abastecimiento para consumo humano después de s
sometidas a tratamiento avanzado para su potabilidad, para uso industrial y a otros destinc
menos exigentes.

Para la determinacién de la clasificacion de un recurso hidrico, no se tendra en cuenta’
existencia eventual de contaminacion o desnaturalizacion de las condiciones pristinas de
diche recurso.

En los recursos hidricos protegidos o declarados en estado de emergencia, el SENASA
podra fijar parametros mas restrictivos a fin de preservar el equilibrio natural de las comun
dades acuaticas y la salud humana.

En las aguas de Clase N° 1 no se tolerard la descarga de efluentes ningunos, ain cuand
éstos hayan sido tratados y cumplan las normas de descarga. Los parametros de calidad de
estas aguas son los siguientes:

1) DBO 3 mg/1 02

2) Oxigeno disuelto =6 mg/1 02

3) Tarbidos <40 U.T.N.

4) Color 15 mg Pt/1

5) PH 6.0a9.0

6) Coliformes totales <1250 N° col./100 ml
¢ 7) Coliformes fecales <250 N° col./100 ml

8) Materiales flotantes, espumas, etc.  Virtualmente ausentes
Agua Clase N° 2

1) DBO 5 mg/1 02

2) Oxigeno disuelto >5mg/102
3) Tuarbidos <100 U.T.N.
4) Color 75 mg Pt/1
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5) PH 6.029.0

6) Coliformes totales <1250 N° col./100 ml

7) Coliformes fecales <250 N° col./100 ml

8) Materiales flotantes, espumas, etc.  Virtualmente ausentes
Agua Clase N°3:

1) DBO 10 mg/1 02

2) Oxigeno disuelto >4 mg/1 02

3) Turbidos <100 U.T.N.

4) Color 75 mg Pt/1

5) PH 6.0a9.0

6) Coliformes totales <20.000 N° col./100 ml

7) Coliformes fecales <4.000 N° col./100 ml

) 8) Materiales flotantes, espumas, etc.  Virtualmente ausentes
Agua Clase N° 4
1) DBO 15 mg/1 02
2) Oxigeno disuelto >2 mg/1 02
3) Tarbidos <100 U.TN.
4) Color 100 mg Pt/1
5) PH 6.029.0
6) Coliformes totales <20.000 N° col./100 ml
7) Coliformes fecales <5.000 N° col./100 ml
8) Materiales flotantes, espumas Virtualmente ausentes
9.2 Fuentes puntuales

La Resolucién SG N° 585 por la cual se modifica el Reglamento sobre el control de la
calidad de los recursos hidricos, relacionados con el saneamiento ambiental; en su Capitulo
2° establece: “Queda prohibido efectuar la descarga directa o indirecta de cualquier tipo de
residuo que contamine los recursos hidricos dafidandolos o poniendo en peligro la salud
humana y el normal desarrollo de la flora y fauna o comprometa su empleo para otros usos.

Los parametros de descarga de desechos y contaminantes en los cursos de agua para las
fuentes fijas son establecidos por el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social a través
del Servicio de Saneamiento Ambiental, que es la entidad encargada del monitoreo y control
del funcionamiento de los sistemas de tratamiento.

Toda persona fisica o juridica requiere autorizacion del SENASA para utilizar los recursos
hidricos, como cuerpo receptor de efluentes. Las autorizaciones de vertidos de efluentes,
serdn otorgadas por el SENASA y no podrdn exceder de 1 afio de validez.

Las entidades responsables de la descarga deberan renovar su autorizacién presentando
la solicitud correspondiente y los documentos que el SENASA determine por resolucién.

Toda descarga a cualquier recurso hidrico deber4 ser subfluvial y el emisario debera

.
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alcanzar el canal principal del mismo en el punto de descarga a fin de reducir al minimo lo:
efectos sobre las aguas receptoras, y su régimen maximo de descarga no podra exceder al
50% del caudal minimo del recurso hidrico en época de estiaje.

La entidad responsable de la descarga deberd contemplar en el proyecto de sistema de
tratamiento de efluentes, que las instalaciones del mismo sean disefiadas de manera que se
puedan obtener las muestras representativas de las aguas residuales que lleguen y del
efluente tratado antes de efectuar la descarga en las aguas receptoras.

El SENASA solo autorizara a aquellas entidades en los siguientes casos:

Caso A: entidades establecidas con anterioridad a la presente resolucion deberan cumpli
cuanto sigue:

* Proyecto de sistema adecuado de tratamiento de efluentes.

® (Cronograma de obras. |

e Cumplimiento de pardmetros para ser descargados a cualquier curso de agua.

Caso B: entidades establecidas con posterioridad a la presente Resolucién 585.

Cumplimiento total de los pardmetros para DBO, DQO, OD, temperatura, PH, sélidos
sedimentales, grasas y aceites y solidos en suspension.

Para el cumplimiento de estos, la Res. 585/95 del MSPBS, “Por la cual se modifica el
reglamento sobre el control de calidad de los recursos hidricos” establece las siguiente:
etapas y plazos (Art.32):

1° Etapa: por la cual las entidades contaminantes deberan instalar sistemas de trata-
miento primario. El plazo de presentacién del proyecto total definitivo del sistema de
tratamiento de efluentes sera de 3 meses. El plazo de implementacion del sistema de
tratamiento primario serd de 6 meses contados a partir de la aprobacién del proyecto.

2° Etapa: por la cual las entidades contaminantes deberdn instalar sistemas de trata-
mientos secundarios. El plazo de implementacién del sistema de tratamiento secundario ser
de 6 meses contados a partir de la fecha de finalizacién de la etapa anterior.

3° Etapa: por la cual las entidades contaminantes deberédn instalar sistema de tratamier
to terciario. Para esta etapa el plazo serd de 6 meses.

Toda entidad debera dar aviso por escrito al SENASA, cuando se presente cualquiera de
las siguientes situaciones (Art. 55 Res. 585/95 MSPBS): .

» Necesidad de suspender en forma parcial o total un sistema de control de descarga,
para el mantenimiento rutinario periédico que dure mas de veinticuatro horas.

e Falla en el sistema de control de descarga cuya reparacién requiera mas de veinticuz
tro horas.

"o Emergencias o accidentes que impliquen cambios substanciales en la calidad o
cantidad de la descarga. Este aviso se realizara a los efectos de que el SENASA controle el
plan operativo de emergencia.

De la vigilancia y el control:

La fiscalizacién del cumplimiento serd ejercida por funcionarios del SENASA, quienes
debidamente identificados, podran ingresar a cualquier establecimiento piblico o privado y
permanecer por el tiempo que sea necesario para el ejercicio de sus funciones, cualquier
hora y dia.

BN 2
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9.3 Fuentes no puntuales

La I:ay 123/91 . de.: proteccién fitosanitaria, establece las atribuciones, obligaciones y
las medidas fitosanitarias que deben ser consideradas por la Direccién de Defensa Vegetal,
que es la autoridad de aplicacién.

Entre _las atribuciones mas importantes contempladas en esta Ley estén las de: prevenir
y combatir la contaminacién que pueda derivarse de la aplicacién de plaguicidas, fertilizan-
tes y sustancias afines agricolas y otros elementos o sustancias utilizadas en las tareas de
control de plagas, sin perjuicio de la obligacién de otras instituciones piiblicas y privadas
competentes, para la preservacién del medio ambiente y la salud humana.

9.4 Proteccion de la seguridad del agua potable

El SENASA controlara la calidad de los manantiales y aguas subterrdneas destinadas al
consumo humano y animal, asi como de las aguas superficiales disponiendo cuanto fuere
necesario para evitar la contaminacion y declarando en caso necesario zonas de proteccién
en las cuales, cualquier actividad que afecte a los recursos hidricos podra ser limitada,
c?nq.icionada o prohibida, asi como determinando los estados de emergencia de los recursos
hidricos al constatar su deterioro por la incorporacién de contaminantes al cuerpo receptor
(Res.585/95, Art.4). '

Se prohibe efectuar descargas directas o indirectas de cualquier tipo de residuos que
contaminen los recursos hidricos, dafiandolos o poniendo en peligro la salud humana y el
normal desarrollo de la flora y fauna o comprometa su empleo para otros usos (Res.585/95,
Art.5). Igualmente, esta prohibido acumular residuos, escombros o sustancias, cualquiera que
sea su naturaleza y el lugar donde se depositen, que constituyan o que puedan constituir un
peligro de contaminacién de las aguas o de degradacion de su entomno (Res.585/95, Art.6).

'Por otra parte, la Resolucién 397/93 del Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar
Sm:xalr por la. cual se establecen normas técnicas respecto a la calidad del agua potable
y su distribucién, define “agua potable” como aquella que retine las condiciones adecuadas
para el consumo humano, uso doméstico habitual e higiene personal.

.LOS puntos de muestreo para determinar la calidad del agua potable se estableceran
segun el tipo d“’ sistema que puede ser cerrado, abierto o mixto. Considerdndose primordial-
mente los siguientes sitios (Res.397/93, Art.6):

* El punto de salida del agua tratada que alimenta el sistema de distribucion.

* Los puntos representativos del anillo o ramal principal.

¢ Los puntos representativos del anillo o ramal secundario.

* Los puntos representativos al final del sistema.

* Los puntos de mayor posibilidad de contaminacién.

La misma resolucién establece normas de calidad microbiolégica y fisicoquimica del agua
potable, para lo que se tendran en cuenta los valores méximos permisibles de organismos
halla@os' enla Tisma. Asi también, se establecen los valores maximos para componentes
inorganicos que n_lﬂuyen sobre la salud sean de origen natural o adicionados deliberadamente, y
establece los maximos de componentes organicos, la calidad organoléptica (Res.397/93, Art.18).

‘La gjecucién d_e lgs analisis laboratoriales para determinar la calidad del agua potable
esta sujeta a las siguientes frecuencias minimas de muestreo (Res.397/93, Art.2 1):
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e Menos de 4.000 habitantes 1 muestra al mes

e De 4.000 a 100.000 una muestra al mes por cada 5.000 personas

e Mas de 100.000 una muestra al mes por cada 10.000 personas

En cuanto a la operacién y mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua
potable, la Resolucién N°397/93 prescribe:

e “La entidad administradora de sistemas de abastecimiento elaborard un plan de
operacién y mantenimiento, y control interno de calidad del agua potable...” (Art.35).

* “Toda persona encargada del manejo, operacién y mantenimiento de los sistemas de
abastecimiento de agua potable, deberd someterse a examenes periédicos de control médico, a
fin de asequrar la ausencia de enfermedades infecto contagiosas o transmisibles...” (Art.36).

e “La entidad administradora de cualquier sistema de abastecimiento que tenga planta:
de tratamiento, debera presentar la informacién de las caracteristicas de sus descargas
liquidas a SENASA, tales como agua de lavado de filtros y sedimentos...” (Art.37).

El Cédigo Sanitario (Ley 836/80), establece que deben contar con la aprobacion del
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, los proyectos de construccién o modificacion
de toda obra piblica destinada al aprovechamiento o tratamiento de agua en poblaciones,
lugares de trabajo o concurrencia de personas (Art.69 C.S.)

Igualmente sefiala que el MSPBS controlaré el estado higiénico sanitario de todas las
plantas de tratamiento de agua, asi como la calidad del liquido suministrado (Art. 72 C.S.), y ¢
establecen sanciones para quienes dafiaren u obstruyeren los sistemas de abastecimiento de
agua potable (Art. 75 C.S.). También se prohibe arrojar en las aguas de uso doméstico y de
aprovechamiento industrial, agricola o recreativo, sustancias que produzcan su contaminacion
polucién y que pueden perjudicar, de cualquier modo, la salud del hombre y de los animales
(Art.83 C.S.). Ademas, toda area destinada a nuevos asentamiento humanos debera disponer d
condiciones naturales capaces de abastecer de agua potable a la poblacién (Art.73 C.S.).

La SENASA tiene a su cargo la promocién y gestién de las Juntas de Saneamiento
creadas con la finalidad de obtener la participacién comunitaria en la elaboracién y ejecu-
cién de los programas locales de saneamiento y en el gobierno y control de las obras que se
realicen. Estas juntas estan conformadas por vecinos que sean usuarios o beneficiarios de le
obras de saneamiento y provisién de agua potable y miembros de la Junta Municipal y
ademés se promoverd la formacién de juntas filiales en las zonas rurales. Estas Juntas
tendran a su cargo administrar los sistemas de agua potable.

Por ordenanza 4453/61 de la Municipalidad de la Ciudad de Asuncién se establece
obligatoriedad de uso de agua proveniente de CORPOSANA (ente encargado de la provision ¢
agua potable) a hoteles, restaurantes, heladerias, fiambrerias, fabricas de productos alimen!

cios, licoreras, fabricas de gaseosa, despensas, almacenes y copetines.

9.5 Proteccion de aguas subterraneas

Esta prohibido descargar desechos industriales en cursos de aguas superficiales o subte:
ITéneos, que causen o puedan causar contaminacion o polucién, sin previo tratamiento que
los convierta en inofensivos para la salud de la poblacion o que impida sus efectos pernicic
sos (Art.82 Cédigo Sanitario).

El SENASA cuenta con atribuciones para controlar la calidad de las aguas subterraneas
destinadas al consumo humano y animal, disponiendo cuanto fuera necesario para evitar le
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contaminacién y teniendo potestad para declarar en caso necesario zonas de proteccién en
las cuales, cualquier actividad que afecte a los recursos hidricos podra ser limitada, condicio-
nada o prohibida (Res.585/95, Art.4).

En el Cadigo Sanitario (Ley 836/80) se establece que en los lugares donde no existiere
red de alcantarillado, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social asesoraré a los
propietarios u ocupantes, para que cada vivienda cuente con adecuada disposicién de
excretas (Art.77 C.S.).

El Ministerio promocionard, ejecutard y controlara la construccion de alcantarillados en
las poblaciones de menor concentracion (Art.78 C.S.).

Los programas de vivienda rural, asentamiento humano, desarrollo regional y de
urbanizaciones, deben prever la disposicion sanitaria de excretas y sus proyectos requeriran
aprobacién previa del MSPBS (Art.79 C.S.).

Las Juntas de Saneamiento, constituidas por vecinos usuarios de las obras de SENASA,
tiene entre sus fines la administracién de los sistemas de agua potable y las obras de
disposicién de excretas y basuras y vigilar el correcto uso y funcionamiento de los pozos de
agua y de las letrinas sanitarias (Decreto 8.910/74)

9.6 Cantidad de Agua y su Uso
La Ley 1183/85 Codigo Civil, establece que las aguas pluviales pertenecen a los duefios
de las heredades donde cayesen, o donde entrasen, y pueden disponer libremente de ellas, o

desviarlas, en detrimento de los terrenos inferiores, si no hay derecho adquirido en contrario
(Art.2.004 C.C).

Asl tambien, los duefios de terrenos en los cuales surjan manantiales, podran usar
libremente de ellos y cambiar su direccién natural, sin que el hecho de correr sobre terrenos
inferiores conceda derecho alguno a sus propietarios. Cuando sean aguas que corran natural-
mente, pertenecen al dominio piiblico, y el duefio del terreno sobre el cual corran no podra
cambiar su direccion. Le sera permitido, sin embargo, usar de tales aguas para las necesida-
des de su heredad. (Art. 2.005 C.C.)

La Ley 1248/31 del Codigo Rural

Todas las aguas que nacen en terrenos particulares y que salgan del predio donde
nacieren, son piiblicas, siempre que los propietarios de aquellos no las utilicen. Co

Por Decreto N° 3729/49 se establece que el Consejo de Aguas Piblicas que esta
integrado por un representante del Dpto. de Agricultura, otro de la Direccién General de
Ganaderia y otro de la Direccién General de Industria, es la autoridad competente para
cumplir y hacer cumplir lo establecido en el Cédigo Rural.

Para otorgar el aprovechamiento del agua, se tendra presente:

* Siel curso del agua o depésito donde ha de hacerse la toma fuera abundante, se
acordara el aprovechamiento que se solicite, siempre que no perjudique a terceros.

* Siel curso de agua o depésito no fuera abundante; podra acordarse el uso de un
volumen limitado, por segundos y por hectareas, y aun podra prorratearse el agua.

* Siain esta distribucién fuera inconveniente, podran establecerse el turno de los riberefios.

Siempre que dos o mds personas aprovechen el agua del mismo cauce, elegiran una
comisién representativa de aguas publicas, pudiendo el afectado apelar sus decisiones ante
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el Consejo de Aguas Piiblicas del distrito.

Las aguas conseguidas para un aprovechamiento determinado_ no podran aplicarse a otro
diverso, sin formar previamente el expediente respectivo, como si se tratare de una nueva
concesién. El derecho de aprovechamiento del agua se pierde por el abandono de su ejercicio
durante mas de 3 afos.

En ningiin caso podra hacerse concesién para el aprovechamiento de un manantial ‘
corriente o depésito de que se abastezca una poblacién si por causa de ese aprov_echamienta
debiera reducirse el de la poblacién a menos de un caudal normal de 200 litros diarios por

habitante.

En la concesién de aprovechamientos especiales se observard el siguiente orden de
preferencia:

1. Abastecimiento de poblaciones.

Abastecimiento de ferrocarriles.

Trrigacion.

Abrevaderos para ganados.

Usos industriales.

Estanques para viveros o criaderos de peces.
. Canales de navegacion.

El Poder Ejecutivo, en épocas de extraordinarias sequias, podra resolver la apropiacion
temporal del agua necesaria para el abastecimiento de una poblacion.

Nadie podré levantar mas de la mitad del agua que lleve el rio o arroyo a la altura de sus
tomas, a menos que se lo permita una Ley especial.

Podra negarse permiso para levantar agua cuando se demuestre por los dueﬁog de
terrenos inferiores que no hay ningiin sobrante después de satisfechas sus concesiones. Una
vez concedidos, los permisos no podran ser retirados pero podran ser restringidos y regla-
mentados por disposiciones generales.

Now s

9.7 Proteccion de ecosistemas de agua dulce

El Cédigo Civil prohibe a los riberefios alterar la corriente natural o el cauce o efectuar
derivaciones sin permiso de la autoridad (Art.2.012).

En lo que hace particularmente a la contaminacién, la Resolucion 585/95 del MSPBS,
sobre control de calidad de los recursos hidricos en su Anexo 1, establece que un medio es
zona sensible si se incluye en uno de los siguientes grupos:

a) Lagos de agua dulce naturales, otros medios de agua dulce, arroyos y rios que sean
eutroficos o que podrian llegar a ser eutroficos en un futuro proximo si no se adoptax_l
medidas de proteccion. Podran tenerse en cuenta los siguientes elementos en la considera-
cién de nutrientes que deban ser reducidos con un tratamiento adicional:

I) Lagos y arroyos que desemboquen en lagos, embalses o bahias cerradas que tengan
un intercambio de agua escaso y en los que, por tanto, puede producirse una acumulacion.
Para vertidos de grandes aglomeraciones urbanas, debera considerarse la eliminacién de
fasforo y de nitrégeno.

IT) Bahias y otras aguas que tengan un intercambio de aguas escasas o que reciban
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gran cantidad de nutrientes. Para vertidos de grandes aglomeraciones urbanas, debera
incluirse igualmente la eliminacién de fésforo y de nitrégeno.

b) Aguas dulces de superficie destinadas a la obtencién de agua potable que podrian
contener concentraciones de nitrégeno superiores a 9,0.

En cuanto a las cuencas de rios y arroyos la Ley 422/73 “Forestal”, clasifica como
bosques protectores a los que cumplan con con el fin de:

* regularizar las aguas

® proteger el suelo, orillas de los rios, arroyos, lagos, caudales y embalses

* prevenir la erosién o inundaciones

Siendo susceptible de expropiacién los bosques y tierras forestales que sean necesarias
para:

* regulacion y proteccién de las cuencas hidrograficas y manantiales

* controlar la erosién del suelo

Queda prohibido el aprovechamiento forestal, como asi también el corte, dafiado o
destruccion de arboles o arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de cursos de
aguas, siendo declaradas estas areas como bosques protectores

9.8 Responsabilidad y cumplimiento

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, siendo LEVES cuando
cualquier descarga confiera al recurso de agua alguna caracteristica que impida su aprove-
chamiento segiin su clasificacién por un periodo de tiempo no mayor a 15 dias, después de
ser efectuadas; GRAVES —idem- por un periodo, de tiempo no mayor de 30 dias después de
ser efectuadas y MUY GRAVES cuando cualquier descarga ponga en inminente peligro la
salud humana y ambiental por su toxicidad o concentracién sin atender a periodo de tiempo
alguno.

Las sanciones administrativas aplicables son las contenidas en el Cédigo Sanitario y van
desde amonestaciones, multas y clausura parcial o total, temporal o definitiva.

Sanciones penales: la Ley N° 1160/97 Cédigo Penal, en el Art. 200 “Procesamiento ilicito
de desechos” establece penas de hasta 5 afios de penitenciaria o multa para aquel que
tratara, almacenara, arrojara, evacuara o de otra forma echara desechos:

1. fuera de las instalaciones previstas para ello; o

2. apartiandose considerablemente de los tratamientos prescritos o autorizados por
disposiciones legales o administrativas,

Se entenderdn como desechos las sustancias que sean:

1. venenosas o capaces de causar enfermedades infecto-contagiosas a seres humanos o
animales;

2. explosivas, inflamables, o, en grado no bagatelario, radioactivas; o

3. por su género, cualidades o cuantia capaces de contaminar gravemente las aguas, el
aire o el suelo.

5° El hecho no sera punible cuando un efecto nocivo sobre las aguas, el aire o los suelos
esté evidentemente excluido por la minima cuantia de los desechos.

9.A Textos juridicos

* Ley N° 369 que Crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
® Ley N° 836 de Cddigo Sanitario

Guia de Derecho Ambiental del Paragua;

¢ Resolucion 585 que modifica el reglamento de control de la calidad de los recursos
hidricos relacionados con el saneamiento ambiental

e Ley N° 1.183 del Codigo Civil
Ley N° 1248/31 Cédigo Rural

e Decreto N° 3729/49 queestablece el Consejo de Aguas Piblicas

e Resolucién N° 13.861/96 por la cual se reglamenta el uso y manejo de productos
fitosanitarios establecidos en la Ley N° 123/91

e Resolucién N° 447 por la cual se prohibe la importacién, formulacién, distribucién,
venta y uso de insecticidas a base de organoclorados.

Ley N° 1160/97 “Cédigo Penal”, )
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10. Proteccion de océanos y areas costeras

El Paraguay no cuenta con costas sobre el mar, pues es un pais mediterraneo.
Sin embargo es signatario de la Convencién sobre el Derecho del Mar de Montego Bay.







11. Sustancias y productos quimicos
11.1 Registro de los productos, laboratorios y empresas

importadoras y/o exportadoras, y requisitos pertinentes.

La Res. N° 1.000/94 del MAG “Por la cual se reglamenta el registro de los producto
fitosanitarios y plaguicidas de uso agricola”, establece que todas las personas fisicas o
juridicas que se dedican a la fabricacién, sintesis, importacién, formulacién, fraccionamien-
to, almacenamiento, exportacion y/o comercializacion de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias afines, o que se dediquen a su aplicacién comercial, estan obligadas a registrarse
en la Direccién de Defensa Vegetal del MAG (Art. 8°)

Para obtener el registro como importador y/o exportador de productos fitosanitarios, las
empresas deberan presentar a la DDV la siguiente informacién:

e Nombre o razén social y direccién, presentada por el duefio o representante legal,

® Registro Unico de Contribuyentes.

Las empresas importadoras y/o exportadoras de productos fitosanitarios deberan contar
con el asesoramiento profesional permanente de un Ingeniero Agrénomo, o Profesional
Quimico, debidamente registrado en la Direccion de Defensa Vegetal (Art.10°). Por otra
parte, aquellas empresas que formulan, producen o fraccionan dichos productos deberan
contar con el asesoramiento técnico de un profesional quimico o su equivalente, debidamen
te registrado en la Direccién de Defensa Vegetal (Art.12°).

Para la inscripcién de laboratorios de sintesis deberan presentar una solicitud escrita,
con los siguientes datos (Art.12° in fine):

* nombre o razén social,

® direccidn,

® equipos minimos disponibles,

® tipos de andlisis que puede realizar,

® disponer de instalaciones adecuadas, equipos de proteccion y medidas de seguridad
de acuerdo a las normas vigentes.

Las empresas deberan registrar en las oficinas de la Direccién de Defensa Vegetal,
dependiente del Ministerio de Agricultura, las materias primas, ingredientes activos,
solventes, coadyuvantes y otros que sean necesarios para la aplicacién y/o formulacion de
plaguicidas, fertilizantes y otros.

Existen tres tipos de registros (Art.13°):

* Definitivo: se otorgara a aquellos productos fitosanitarios formulados con ingredien-
tes activos que hayan sido verificados o usados en el pais. Este registro le serd otorgado po
el plazo de 5 afios

* Provisional: serd para aquellos productos fitosanitarios a base de ingredientes activo
sobre los que existe poca experiencia a nivel nacional; pero de los cuales se presentan
experiencias internacionales de uso y efectividad, hasta tanto registrante demuestre con la
supervision de la DDV su eficacia. Estos productos podran ser comercializados por un espaci
de un afio renovable hasta dos.

* Experimental: se otorgara por dos afios para aquellos productos cuyo principio activi
no haya sido utilizado en el pais, y necesiten ensayos, a nivel nacional quedando prohibidi
su comercializacion.

La Ley 836/80 “Cédigo Sanitario” en su Libro III, Titulo I, Cap. II establece que para
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fabricar, importar o exportar plaguicidas y fertilizantes o hacer su publicidad, los interesados
debep decla‘rar su composicion y antidoto e inscribirse en el registro del Ministerio de Salud
?E;hic; 6y éi;e;'lestar Social, previa aprobacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Los rétulos o el_:iquetas de los envases de plaguicidas y fertilizantes deben advertir,
claxa.m;gti; los pehgrc:is que implica el manejo del producto, la forma en que debe usarse
sus antidotos en caso de intoxicacién, y la disposicién de los enva ! '
hayan contenido (Art.197 C.S.). e

11.2 Prohibiciones

La 1'9.’ ;23/91 “Que adopta nuevas formas de proteccién fitosanitaria” contempla
las prohibiciones en su Titulo III, Cap. IV, estableciendo:

Esta'l_ proh.ibida la importacién y exportacién de plaguicidas agricolas, fertilizantes y
?;sr:a;lgc;as afines que no estén debidamente autorizadas por la autoridad de aplicacién

'"La_s‘autoridades de aplicacion prohibiran la importacién, exportacién, formulacién
fabr}cacmn, distribucién y/o venta en el pais de sustancias y productos utilizables en lc;s
cult_wos, como plaguicidas, fertilizantes o medios de combate de enfermedades o plagas
equipos para su aplicacion, cuando los mismos carezcan de registro y/o permiso de librs;
venta en su pais de origen o hayan sido severamente restringidos o prohibidos por los
organismos r_lacionales competentes debido a que su uso resulte nocivo a los cultivos, a las
personas, animales o al medio ambiente, o no respondan a la realidad técnica y '
@mocglturaies del pais o puedan crear resistencia a tratamientos posteriores u originar
;rgﬁ)edunentos Justificados para la comercializacién de los productos vegetales tratados” (Art.

Se Prohﬂmé la importacién, utilizacién y/o venta de productos vegetales que estuviesen
contaminados con residuos de plaguicidas en niveles de tolerancia superiores a lo establecido
por el Codex Alimentarius (FAO-OMS) y se dispondré su destruccién o comiso (Art.32).

Por Resolucién N° 447/93 del MAG, se prohibe la importacié i
1 : ci b acion, sint -
cién de insecticidas a base de organoclorados. ¥ i ok

3 Por la misma lgesolurt:it.ﬁn, desde el 1° de agosto de 1993 est4 prohibida la comercializa-
cién y uso de los insecticidas organoclorados: aldrin, dieldrin, endrin, heptacloro, clordano
metoxicloro, canfecloro (tozafeno), DDT, HCH (Gamezane), lindano y pentaclorofenol, solo :)
en mezcla con otros plaguicidas, '

Igl_.l.ﬁhnergte, esta p.rohibidn el uso de los pentaclorofenados u otros productos que posean
como ingredientes activos los érganos clorados en tratamientos de la madera.

Niveles de toxicidad (Res.440/94)

Existe una clasificacién toxicolégica disefiada por la OMS 1 ici
i e p para los plaguicidas de uso
CATEGORIA I Extremadamente toxico.
CATEGORIA IT Altamente toxico.
CATEGORIA III Moderadamente téxico.
CATEGORIA IV Ligeramente toxico.

Guia de Derecho Ambiental del Paraguay

El grado de toxicidad esta dado por la dosis letal (LD por sus siglas en inglés). Se hace la
clasificacién por el tipo de formulacién (liquida o sélida), y por el modo de intoxicacion,
(oral o dérmica). Asf como ejemplo, tenemos que para la Categoria I en formulacién liquida,
la LD 50 oscila entre el 1y 20 para la intoxicacién oral y entre 1y 40 para la dérmica,
mientras para la formulacién sélida 1 a 5 para la oral y de 1 a 10 para la dérmica.

Por otro lado, el color del envase tiene relacién con el grado de toxicidad, asi se tiene

que para:
CLASEI Color rojo,
CLASEII Color amarillo intenso,
CLASEITI Color azul intenso,
CLASEIV Color verde

11.3 Almacenamiento, transporte y manejo

Durante el proceso de elaboracién, manipuleo y transporte de los plaguicidas y fertili-
zantes, se prohibe su contacto o proximidad con alimentos y otras sustancias cuya contami-
nacién representan riesgos para la salud.

Se prohibira la fabricacién, almacenamiento, transporte o venta de plaguicidas, fertili-
zantes y sustancias afines, en locales o vehiculos en que puedan contaminarse productos
vegetales o cualquier otro producto que este destinado al consumo de hombres o animales
(Art.31, Ley 123/91).

El Decreto 13.861/96 “Que reglamenta el uso y manejo de productos
fitosanitarios”, prescribe que toda fumigacién realizada por pulverizacién aérea en activi-
dades agrarias podra ser fiscalizada por la Direccion de Defensa Vegetal, siendo obligacién de
los responsables comunicar a las instituciones piblicas y privadas con antelacién de la labor
a efectuarse e indicando por medios visibles el drea de tratamiento; debiéndose suspender
inmediatamente las operaciones cuando personas y/o animales que no participan en una
operacién se vean expuestos a la accién de los productos fitosanitarios o cuande se produzca
o exista algiin riesgo de contaminacién para la salud humana, vegetacién, cursos de agua,
animales o bienes fuera del area objetivo, por causa de deriva ocasionados por condiciones
atmosféricas desfavorables.

11.4 Proteccién del consumidor

El Paraguay como parte integrante del Mercosur, se encuentra adherido a la normativa
emanada del Sub-Grupo de trabajo No. 3 que ha elaborado una lista general armonizada del
Mercosur sobre aditivos.

La Entidad normatizadora es el Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién (INTN).

El Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN), dependencia del Ministerio de
Salud Piblica, fue creado en el afio 1996 (Res. 250/96 MSPBS), con el objetivo de dar a la
poblacién orientacién, informacién y capacitacion sobre alimentos sanos e inocuos, siendo
sus dependencias:

e Direccion de Alimentacion y Nutricién

e Direccidn de Proteccion de Alimentos: La cual es responsable de:

° registros de alimentos y bebidas que se comercializan en el pais
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. habilitacion de establecimientos de alimentos y bebidas mediante inspeccio-
nes en su aspecto higiénico sanitario '

° Dirgocfdn de laboratorio: Que se ocupa de realizar los andlisis de micronutrientes,
b_mmato fisico-quimico, microbioldgico, investigacién de prevalescencia de bacterias en
ciertos alimentos y brindar asesoria técnica a industrias de alimentos.

Por otra parte, Ia Municipalidad de la Ciudad de Asuncién cuenta con una oficina de
Defensa al Consumidor, encargada de recibir las denuncias sobre violaciones a las resolucio-
nes municipales.

) La‘l..ey de Defensa del Consumidor y del Usuario, N°® 1.334/98, establece en sus
d.lspo{smones gent_erales las normas de proteccién y de defensa de los consumidores y
usuarios, estableciendo que quedaran sujetos a la misma todos los actos celebrados entre
proveedores y consumidores, relativos a la distribucién, venta, compra o cualquier otra
forma de transaccién comercial de bienes y servicios.

Asi también, define entre otros los siguientes conceptos:

' El Con.srumidor es toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera que adquiera,
utilice o disfrute como destinatario final, bienes o servicios de cualquier naturaleza. -

El Proveedor es toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, piblica o privada
que desarrolle actividades de produccién, fabricacién, importacién, distribucién, comerciali-
zacién, venta o arrendamiento de bienes o de prestacion de servicios a consumidores o
usuarios, Tespectivamente, por los que cobre un precio o tarifa,

Los Productos son todas las cosas que se consumen con su empleo o uso y las cosas o
artefactos de uso personal o familiar que no se extinguen por su uso,

Los Servicios son cualquier actividad onerosa suministrada en el mercado, inclusive las de
naturaleza bancaria, financiera, de crédito o de seguro, con excepcién de las que resultan de
las relacignes laborales, entre los cuales no estin comprendidos los de profesionales liberales
que requieran para su servicio un titulo universitario.

. El :Anw:lr:ie_mte, por su parte, es el proveedor de bienes o servicios que ha encargado la
difusién piblica de un mensaje publicitario o de cualquier tipo de informacién referida a sus
productos o servicios.

El Consu.n}o Sustentable es todo acto de consumo, destinado a satisfacer necesidades
hmn‘anas, realizado sm socavar, dafar o afectar significativamente la calidad del medio
ambiente y su capacidad para dar satisfaccién a las necesidades de las generaciones presen-
tes y futuras.

La Ley del Consumidor detalla cuales son los derechos basicos del consumidor, entre los
cuales se citan:

* lalibre eleccién del bien que se va a adquirir o del servicio que se va a contratar,

. _‘la proteccion de la vida, la salud y la sequridad contra los riesgos provocados por lta
provisién de productos y la prestacion de servicios considerados nocivos o peligrosos,

. la adecuada educacion y divulgacion sobre las caracteristicas de los productos y
servicios ofertados en el mercado, asegurando a los consumidores la libertad de decidir y la
equidad en las contrataciones,

* la informacién clara sobre los diferentes productos y servicios con las correspondien-
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tes especificaciones sobre la composicion, calidad, precio y riesgos que eventualmente
presente,

¢ la adecuada proteccién contra la publicidad engafiosa, los métodos comerciales
coercitivos o desleales, y las clausulas contractuales abusivas en la provisién de productos

la prestacion de servicios,

e la efectiva prevencién y reparacién de los dafios patrimoniales y morales o de los
intereses difusos ocasionados a los consumidores, ya sean individuales o colectivos,

¢ la adecuada y eficaz prestacién de los servicios piiblicos por sus proveedores, sean
éstog pblicos o privados,

e recibir el producto o servicio publicitado en el tiempo, cantidad, calidad y precio
prometidos. '

En caso de duda, se estara a la interpretacién mas favorable al consumidor.

La Autoridad de Aplicacion de la Ley del Consumidor es el Ministerio de Industria y
Comercio en el ambito nacional, y en el dmbito local lo serdn las Municipalidades.

Con respecto a las sanciones establecidas en esta ley, la misma menciona que sin
perjuicio de las atribuciones de las reparticiones piblicas y de las penalidades determina
por las otras leyes, y de la reparacion de los dafios y perjuicios normadas por la legislacio
comiin, los jueces a peticion de parte podran:

e prohibir la exhibicién, circulacién, distribucién, transporte o comercializacion de
productos, que infrinjan esta ley,

e ordenar la incautacién de productos cuando ellos sean peligrosos o dafiinos para |
salud,

 con audiencia previa, ordenar la clausura temporal de un establecimiento, negoci
instalacion,

e aplicar multas conminatorias tendientes al cumplimiento de lo ordenado en sente
cias definitivas o en medidas cautelares,

¢ ordenar la publicacién de sentencias definitivas o partes de ella, a costa del cond
do, en diarios, revistas, en radiodifusoras o teledifusoras.

11.5 Responsabilidad y cumplimiento

LaLey 123/91, “Que adopta nuevas formas de proteccion fitosanitaria” estable
las siguientes sanciones:

e Apercibimiento si se tratase de un error u omisién simple.

® Multa de 10 a 100 jornales minimos,

¢ Suspensién temporaria o la cancelacién de la autorizacién o registro del titular de
una actividad o del producto registrado, en los casos de reincidencia a las infracciones,
considerando el hecho como causa agravante.

El Cédigo Penal establece en su Art. 201: “el que en el territorio nacional

1. ingresara residuos o desechos peligrosos o basuras téxicas o radiactivas, o

2. recibiera, depositara, utilizara o distribuyera dichas sustancias, serd castigado con
nana nrivativa de lihertad de hasta cinco afios o con multa.
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En estos casos, sera castigada también la tentativa. Cuando el autor actuara con la
intencién de enriquecerse, la pena privativa de libertad podrd ser aumentada hasta diez
anos.

El Art. 209 del Cédigo Penal trata sobre la comercializacién y uso no autorizados de
sustancias quimicas:

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento industrial o mercantil, y
sin que la entidad encargada de la comprobacién de la sequridad lo haya autorizado, pusiera
o interviniera en la circulacién de sustancias quimicas, en especial las destinadas a la
limpieza, proteccién de plantas o combate de pestes y plagas que, utilizadas en la forma
indicada o usual el cuerpo humano pueda absorber, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta tres afios o con multa.

2° Con la misma pena sera castigado el que, en un establecimiento agropecuario,
industrial o mercantil, utilizara las sustancias sefialas mds arriba sin que éstas hayan sido
autorizadas o que en caso de haber sido autorizadas, lo hiciera incumpliendo la condiciones
establecidas para el efecto.

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con la pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

A su vez, en la Resolucién N° 1000 establece que se decomisaran aquellas partidas que:

* se comercialicen sin estar debidamente registradas por la Direccion de Defensa Vegetal,

¢ que no posean el N° del certificado de libre venta expedida por la Direccién de
Defensa Vegetal,

® que se compruebe que su composicién ha sido adulterada,

® que se comercialicen después de haber caducado el registro en mas de 60 dias y de
no haber sido renovada la inscripcién,

® gque se comercialicen en envases sin etiqueta y/o etiquetas no registradas en la
Direccién de Defensa Vegetal.

El importe de la multas percibidas, se destinaran al Fondo Nacional de Proteccién
Fitosanitaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

11.A Textos juridicos

e Ley N° 836 Cédigo Sanitario

e Ley N° 123/91 que establece normas de proteccion fitosanitaria.

e Ley 1160/97 “Codigo Penal”

* Resolucién 1000/94 por la cual se reglamenta el registro de productos fitosanitarios
y plaguicidas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

* Resolucién 440/94 por la cual se establece la clasificacion toxicolégica de los
productos fitosanitarios

* Resolucién 448/93 por la cual se prohibe el uso de los pentaclorofenatos y otros
productos organoclorados en tratamientos de la madera

s Resolucién 447 por la cual se prohibe la importacion, formulacién, distribucién,
venta y uso de insecticidas a base de organoclorados

* Régimen Normativo Municipal de Asuncién de Gustavo Laterza y Soledad Villagra de
Biedermann
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12. Manejo de desechos

12.1 Desechos domésticos y desechos sélidos
A nivel Nacional

El Cédigo Sanitario (Ley 836/80) establece que en los lugares donde no existiere red
de alcantarillado, el Ministerio de Salud promocionard y asesorard a los propietarios u
ocupantes, para que cada vivienda cuente con adecuada disposicién de excretas. El Ministe-

rio promocionara, ejecutara y controlara la construccién de alcantarillados en las poblacio-
nes de menor concentracion.

Los programas de vivienda rural, asentamiento humano, desarrollo regional y de
urbanizaciones, deben prever la disposicién sanitaria de excretas y sus proyectos requeriran
aprobacién previa del Ministerio de Salud. Se prohibe descargar en las aguas de uso domésti-
co, substancias que produzcan su contaminacién o polucién y que puedan perjudicar de
cualquier modo la salud del hombre y los animales.

Consecuentemente con el Codigo Sanitario, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social ha dictado la Resolucién No. 548, por la cual se establecen normas técnicas que
reglamentan el manejo de desechos sélides. En esta Resolucién se define “desechos
solidos” como los residuos sélidos o semisélidos, putrescibles o no, con excepcién de las
excretas de origen humano. Se comprenden en esta definicién las excretas de origen de
animal, los restos, cenizas, productos del barrido de la calle, residuos industriales, de
establecimientos hospitalarios, bares, plazas, mercados y los desperdicios mineros y agrico-
las, entre otros (Res.548, Art.4, a)). A su vez, los residuos sélidos municipales o basuras
incluyen todas las basuras que se producen en las areas urbanas y rurales, con excepcion de
los residuos de procesos industriales (Res.548, Art.4, b)).

Disposicion de residuos domiciliarios

Los residuos sélidos domiciliarios son aquellos generados por actividades propias
realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento asimilable a aquellas (Res.548, Art.4,
b), 1)

El almacenamiento de basuras dentro del domicilio o predio particular, la presentacién y
la colocacion de las mismas en lugares establecidos por la Institucion Municipal para su
posterior recoleccin, serd responsabilidad del propietario del inmueble (Res.548, Art.16).

Los usuarios del servicio ordinario de aseo estan obligados a almacenar las basuras en
forma sanitaria, a no depositar sustancias liquidas, excretas ni basuras contempladas para el
servicio especial, en recipientes destinados para su recoleccion en el servicio ordinario y
colocar los recipientes para su recoleccion de acuerdo al horario establecido por la entidad
de aseo (Res.548, Art.53). Los recipientes utilizados para el almacenamiento de basura en el
servicio ordinario, deberan ser de tal forma que evite el contacto de las basuras con el medio
y podrén ser retornables o desechables (Res.548, Art.54).

Reduccion de residuos.

El tratamiento de residuos sélidos es el proceso de transformacién fisico, quimico o
bioldgico de los residuos sélidos, para modificar sus caracteristicas o aprovechar su potencial
y en el cual se puede generar un nuevo residuo sdlido de caracteristicas diferentes (Res.548,
Art.4, ).

En las plantas de tratamiento de basuras se realizan todas aquellas actividades que
tengan como fin la recuperacion (reutilizacion o reciclaje), incineracion, compostaie.
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produccién de biogas, produccién de combustible derivado de desechos, planta reductora de
basuras (compactadora, trituradora o molinera), solidificacién o cualquier otra actividad que
involucre el manejo o la gestién de los residuos sélidos, previo a su disposicién final
(Res.548, Art.88).

Para el reciclaje y la reutilizacion se requieren permisos especiales, siendo la autoridad
competente el SENASA y para la EIA la Direccién de Ordenamiento Ambiental. El servicio de
aseo que comprende el almacenamiento y presentacién, recoleccién, transporte, transferen-
cia, tratamiento, recuperacién (reutilizacion y reciclaje) y la disposicién final sanitaria sera
responsabilidad de las Municipalidades correspondientes, pudiendo ser ejecutado por la
propia administracién o mediante la contratacién o concesién de alguna unidad ejecutora
privada.

Transporte

En cuanto al transporte de desechos sélidos, tierra, escombros o cualquier otro material
que pueda ser esparcido por el viento, los vehiculos deberan ser cerrados o cubiertos
totalmente. Estos deberan ser habilitados para dicho servicio por SENASA, la cual dara un
nimero como matricula de habilitacién. Deberdn tener la salida del escape de gases de
combustion hacia arriba, y por encima de la altura maxima del vehiculo (Res.548, Art.81).
Igualmente, deberdn llevar logotipo bien visibles, por lo menos en ambas puertas laterales y
de ser posible en la parte trasera del vehiculo (Res.548, Art.82).

Incineracion

Los incineradores ya sean de dependencia privada o piblica u otro tipo, deberdn contar
con la autorizacién sanitaria de funcionamiento para su operacién (Res.548, Art.113). Para
el pedido de la Autorizacién Sanitaria de Funcionamiento, los responsables de la operacién
deberan presentar a SENASA: la documentacién de localizacién del incinerador expedido por
la Municipalidad correspondiente, el registro del personal técnico de operacién y manteni-
miento, una declaracién de Impacto Ambiental expedida por la Autoridad Administrativa
correspondiente, especificacion técnica del incinerador. (Res.548, Art.114).

En cualquier caso los incineradores deberan garantizar la total destruccién de los
residuos s6lidos y la buena calidad de los gases que se produce en el proceso, de modo que
no contaminen el medio ambiente (Res.548, Art.115 in fine).

Sitios de disposicion final

Las municipalidades o entidades de aseo deberan establecer un drea de terreno para el
tratamiento y/o la disposicién final de las basuras. Los estudios para la seleccién del sitio,
asi como el EIA deberén someterse al andlisis de SENASA, quien expedira la Autorizacién
Sanitaria de Funcionamiento. Igualmente, el sitio deberd cumplir con las disposiciones
relacionadas a la proteccion de los recursos naturales renovables y realizarse de acuerdo a la
técnica del relleno sanitario, reuniendo los siguientes requisitos:

® Elsitio deberd estar al menos a 5 kilémetros del radio urbano y 500 metros de
cualquier asentamiento humano.

® Tener sefiales y avisos que lo identifiquen, y prohibicion expresa de acceso a
personas distintas a las comprometidas con las actividades ahi realizadas.

* Contar con los servicios minimos de agua, energia, comunicacién y drenaje,
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A nivel Municipal

La Ley 1294/87 Organica Municipal establece en Art. 18 que son funciones municipales:

¢) la requlacién y prestacion de servicios de aseo y especialmente la recoleccién y
disposicion de residuos.

b) recoleccién y tratamiento de residuos.

Municipalidad de la Capital: o

La Ordenanza Municipal 25.838/90 establece normas para el control de la contaminacion
ambiental y disposicién final de residuos domiciliarios.

e En ésta, se establece que las tareas de limpieza, en los predios particulares y en las
aceras correspondientes asi como la recoleccion, almacenamiento y presentacion de l_os
residuos para su traslado, hasta los sitios donde se hara la disposicién final de los mismos,
quedan a cargo de los propietarios u ocupantes de los mismos.

e El servicio de recoleccion y disposicién final de los residuos domiciliarios asi como la
limpieza de las areas piiblicas, esta a cargo de la Municipalidad, la cual podra realizar esta
tarea por medio de sus servicios propios o por concesionarios.

e Cualquier sistema de disposicién final domiciliaria de basuras, con excepcién de la
incineracién, podréd ser autorizada por la Municipalidad, siempre que satisfagan las normas
técnicas correspondientes.

*  Por su parte la Intendencia Municipal adopta para la disposicién final de la basura,
el sistema de relleno sanitario, en lugares conocidos con el nombre de vertedero murlicipa_tl,
cualquier otro sistema de disposicién final de la basura podra ser autorizado previo estudio
del mismo por parte de las autoridades municipales.

* Las plantas de tratamiento de residuos de propiedad privada deberan contar para su
funcionamiento con la correspondiente autorizacion del municipio.

¢ Los edificios de vivienda de mas de 24 unidades habitacionales, deberan tener
equipos de compactacion de basuras.

Las sanciones establecidas son :

la. vez: suma equivalente a 2 salarios minimos para obreros no calificados en la Capital.

1a. reincidencia: el doble que en el caso anterior.

2a. Reincidencia: el cuddruple de la suma indicada para la 1a. vez.

Responsabilidad y sancion

La Ley N° 716 “Que sanciona los Delitos Contra el Medio Ambiente” establece sanciones
desde 100 a 1000 jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas a
quiénes depositen o incineren basuras u otros desperdicios de cualquier tipo en las rutas,
caminos o calles, cursos de aguas o adyacencias.

Ley N° 1160/97 “Cédigo Penal”

Articulo 200.- Procesamiento ilicito de desechos

1° El que tratara, almacenara, arrojara, evacuara o de otra forma echara desechos:
1. fuera de las instalaciones previstas para ello; o
2. apartandose considerablemente de los tratamientos prescritos o autorizados por
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disposiffiones legales o administrativas, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta cinco afios o con multa.

2° Se entenderan como desechos en el sentido del inciso anterior las sustancias que
sean:

. 1. venenosas o capaces de causar enfermedades infecto-contagiosas a seres humanos
o animales;

2. explosivas, inflamables, o, en grado no bagatelario, radioactivas; o

3. por su género, cualidades o cuantia capaces de contaminar gravemente las aguas
el aire o el suelo. '

3° En estos casos, serd castigada también la tentativa.

4° El que realizara el hecho mediante una conducta cul a i
e _ posa, serd castigado con pen
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa. ? e

’5° El hecho no serd punible cuando un efecto nocivo sobre las aguas, el aire o los suelos
esté evidentemente excluido por la minima cuantia de los desechos.

12.2 Residuos peligrosos

El Art 8 de la Constitucion Nacional establece que las actividades susceptibles de
produc_lr alteracién ambiental serén reguladas por ley. Asimismo, ésta podra restringir o
pmh_ihl.r_ aquellas que califique como peligrosas. A sequir, se establece la prohibicién de la
fa]:fnr:'acmn, r.nontaje, importaci6n, comercializacién, posesién o uso de armas nucleares
quimicas y biolégicas, asi como la introduccién al pais de residuos téxicos. La ley podré
extender esta ?rahibicién a otros elementos peligrosos, regulando igualmente el trafico de
recursos genéticos y de su tecnologia a fin de precautelar los intereses nacionales, El delito
ecolégico serd definide y sancionado por la ley. Este articulo de la Constitucién Nacional
f:oncluy'e sefialando que todo dafio al ambiente importara la obligacién de recomponer e
indemnizar.

La Repiblica del Paraguay, a través de la Ley 567, aprueba el Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos ¥ su eliminacién.

La I.ey N° !32/' 90 p'rohibe la importacién, depésito y utilizacién de productos calificados
como residuos md.l.lstnales: pf:hgmsos 0 basuras téxicas y establece las penas correspondien-
tes en caso de su mcumplmnen.tc. Asi, el Art. 1 reza: “Prohibese a toda persona fisica o
Jjuridica u‘ngortar proc!t_lctos calificados como residuos o desechos industriales peligroso o
b_asuras t.?x:cas; 0 faalzltar por cualquier medio su ingreso, recepcién, depésito, utilizacién o
distribucion en cualquier lugar del territorio nacional”,

Los_Ministerios _df{ Salud_Pﬁblica y Bienestar Social; Agricultura y Ganaderia, Industria y
;:dorélieri; g la Conus:;n Nacional de Defensa de los Recursos Naturales y Preservacién del

edio lente, tendran a su cargo proponer normas de control n i
efectiva la prohibicién establecida. e

La t:ransgre‘sién a lo dispuesto en el Art. 1 serd considerada un delito contra la salud
hur_nana y ambiental. Sus autores, complices y encubridores, financiadores o beneficiarios
seran pamble_s cle: pena de penitenciaria de dos a diez afios y ademas, segiin sea el caso, con
pena de destitucion de los funcionarios implicados y la inhabilitacién para ejercer cargos
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plblicos o el comercio, hasta quince afos.

La Ley 42/90 “Que prohibe la importacién, depdsito y utilizacién de productos califica-
dos como residuos industriales peligrosos o basuras téxicas y establece las penas correspon-
dientes para su incumplimiento”, enuncia cuanto sigue:

Art. 1 “Prohibese a toda persona fisica o juridica importar productos calificados como
residuos o desechos industriales peligrosos o basuras téxicas; o facilitar por cualquier medio su
ingreso, recepcién, deposito, utilizacién o distribucién en cualquier lugar del territorio nacional”.

A través de la Resolucién S.G. N° 548/96 del MSPBS se establecen las normas técnicas
que reglamentan el manejo de desechos sélidos resultado de actividad industrial nacional,
definiendo los residuos sélidos peligrosos como “Los desechos de los procesos industriales u
otros, que por sus caracteristicas toxicas, corrosivas, explosivas, reactivas, inflamables,
cancerigenas, teratogénicas, mutagénicas o radiactivas, pueden causar morbilidad o mortalidad
en la poblacién viviente o producir efectos adversos al medio ambiente”. X

En cuanto al manejo de los mismos se establece que:

e “Los residuos generados dentro de las industrias deberan ser clasificados para su almace-
namiento y tratamiento posterior, en residuos no peligrosos y peligrosos,...” (Res.548, Art. 174).

¢ “El generador de residuos sélidos industriales peligrosos es responsable de su
almacenamiento, transporte y disposicién final, que estaran a su exclusiva responsabilidad,
ain siendo contratado el servicio” (Res.548, Art. 175).

¢ “Queda prohibida la importacién de residuos solidos peligrosos” (Res.548, Art. 176).

e “Laentidad de aseo no debera efectuar la recoleccién, transporte ni disposicién final
de residuos industriales con los equipos o en las instalaciones destinadas para el manejo de
residuos sélidos ordinarios” (Res.548, Art. 176).

e “Los recipientes para el almacenamiento de residuos sélido industriales deberan ser
de cierre hermético y tener debidamente indicadas las medidas de seguridad a seguirse en
casos de accidente” (Res.548, Art. 177).

* “Todo sistema de manejo de residuos sélidos industriales debera ser sometido a
aprobacién por parte de SENASA” (Res.548, Art. 179).

¢ “Los operarios encargados del manejo de residuos sélidos industriales deberan contar
con el equipamiento necesario dispuesto por SENASA” (Res.548, Art. 180).

La clasificacion de los residuos industriales peligrosos se hara segin su riesgo, toxicidad
o efecto, estableciéndose en los Anexos Iy I a la S.G. N° 548/96, una tabla de categoria de
residuos toxicos y peligrosos, una lista de caracteristicas peligrosas y una lista de residuos
industriales peligrosos incompatibles.

En lo que respecta al ambito municipal, estan establecidas a través de ordenanzas, una
serie de normativas como la que establece que “Se prohibe descargar desechos industriales
en la atmésfera, canales, cursos de agua superficiales o subterraneas, que causen o puedan
causar contaminacién o polucién del suelo, del aire y de las aguas sin previo tratamiento
que los convierta en inofensivos para la salud de la poblacion, o que impida sus efectos
perniciosos” (Ord. 25.098/89)

Responsabilidad y sancién

El procedimiento del sumario administrativo instruido para la averiguacién y comproba-
cion de las causas que lo originan se iniciard de oficio, a solicitud o informacién del funcio-
nario piblico, por denuncia o queja debidamente fundamentada, presentada por cualquier

persona, o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva d
urgencia. (Res.548, Art.224). Las sanciones seran segfin lo dispone el Cédigo Sanitario
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(Res.548, Art.235), considerdndose agravantes: la reincidencia, realizar el hecho en pleno
conocimiento y rehuir la responsabilidad atribuyéndosela a otro (Res.548, Art.233) y
considerandose como atenuante procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar
el perjuicio causado, antes de la ocurrencia de la sancién. (Res.548, Art. 234).

Ley 1160/97 “Codigo Penal”

Articulo 201.- Ingreso de sustancias nocivas en el territorio nacional

1° El que en el territorio nacional:

1. Ingresara residuos o desechos peligrosos o basuras toxicas o radioactivas; o

2. recibiera, depositara, utilizara o distribuyera dichas sustancias, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

3° Cuando el autor actuara con la intencién de enriquecerse, la pena privativa de
libertad podra ser aumentada hasta diez afios.

» Ley N° 716/96 que sanciona los delitos contra el medio ambiente.

¢ Resolucién del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social N° 548.

* Decreto 9.590/74 “Por el cual se dictan normas sobre sequridad radiolégica”

e Ley N° 1.081/65 “Por la cual se crea la Comision Nacional de Energia Atomica”

e Ley N° 1294/87 Organica Municipal

¢ Régimen Normativo Municipal de Asuncion

e (Ordenanza N° 25.838/90 “Que establece normas para el control de la contaminacién
ambiental y disposicion final de residuos domiciliarios”.

¢ Ordenanza N° 03145/79 de establecimiento de medidas preventivas de contamina-
cién del alcantarillado.

12.3 Residuos Radioactivos

Por Ley 1.081/65 se crea la Comisién Nacional de Energia Atémica, que tiene entre
sus funciones la de dictar reglamentos para el contralor permanente de las actividades
relacionadas con substancias radioactivas.

En el Decreto 9.590/74 “Por el cual se dictan normas sobre seguridad radiolégica”, se
definen como productos o residuos radiactivos, todo material o producto de desecho que presente
trazos de radioactividad. En este concepto se incluyen las aguas y gases residuales contaminados.

Asi también, se enuncian unos principios generales tales como:

* “La construccion y montaje de instalaciones nucleares o de instalaciones radioacti-
vas, requerira aprobacion previa de la comision Nacional de Energia Atémica, la cual debera
tener en cuenta la ubicacién de aquellas para determinar los riesgos por incidencia en el
Medio Ambiente y las facilidades de eliminacién de los desechos radioactivos”. Asi también
prescribe que “en las instalaciones en donde se trabaje con materiales radioactivos, o que
originan residuos radiactivos, deberdn existir medios técnicos adecuados para el almacena-
miento, transporte y manipulacién de tales residuos radioactivos”.

® “Los combustibles nucleares y los materiales radioactivos no podran ser utilizados, embala-
dos para transporte, ni almacenados sino por personas o entidades que estén debidamente autoriza-
das para ello por la Comisién Nacional de Energia Atémica, de acuerdo al decreto 13.166/65".

® “Los envios y paquetes que contengan material radioactivo o combustibles nucleares
iran debidamente protegidos y marcados y no podrén abrirse sino en el lugar de su destino y
en presencia de funcionarios que conozcan los riesgos de dichos materiales o combustibles”.

La reglamentacién respecto a las reglas técnicas adecuadas para la manipulacién,
transporte y almacenamiento de residuos radiactivos estd en elaboracién, rigiéndose por las
reglas internacionales hasta que se tenga el documento nacional terminado.

12.A Textos Juridicos

* Ley 836/ (Codigo Sanitario)

® Ley 42/90 “Que prohibe la importacién, deposito y/o utilizacién de productos
calificados como residuos industriales peligrosos o basuras téxicas y establece las penas
correspondientes por su incumplimiento”,







f 13.Respuestas a la Contaminacion Ambiental

13.1 Identificacion, evaluacion y prioridades

El criterio para la identificacién de situaciones que deben ser consideradas “peligrosas”
no se halla expresamente definido en la legislacion vigente. Sin embargo, varios cuerpos
legales incluyen referencias a la prevencién y deteccién de la contaminacién y polucién
ambiental.

Constitucion Nacional

Toda persona tiene derecho a habitar un ambiente saludable y ecolégicamente equilibra-
do. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacién, la conservacién, la
recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo
humano integral. Estos propésitos orientaran la legislacién y la politica gubemamental.
(Art. 7) :

Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental seran reguladas por ley.
Asimismo, ésta podré restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas. Se prohiben la
fabricacién, el montaje, la importacién, la comercializacién, la posesion o el uso de armas
nucleares, quimicas y biolégicas, asi como la introduccién al pais de residuos téxicos. La ley
podré extender ésta prohibicién a otros elementos peligrosos; asimismo, regulard el trafico
de recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales. El delito
ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Tedo dafio al ambiente importaré la
obligacion de recomponer e indemnizar. (Art. 8).

Ley N° 836/80 “(odigo Sanitario”

Queda prohibida toda accién que deteriore el medio natural, disminuyendo su calidad,
tornandolo riesgoso para la salud (Art. 66). El Ministerio determinara los limites de toleran-
cia para la emision o descarga de contaminantes o poluidores en la atmésfera, el agua y el
suelo, y establecera las normas a que deban ajustarse las actividades laborales, industriales,
comerciales y del transporte, para preservar el ambiente del deterioro (Art. 67) El Ministerio
promoveréd programas encaminados a la prevencién y control de la contaminacién y de
polucién ambiental y dispondra medidas para su preservacion, debiendo realizar controles
periddicos del medio para detectar cualquier elemento que cause o pueda causar deterioro
de la atmosfera, el suelo, las aguas y los alimentos.

Ley N° 1.183/86 “Codigo Civil”

El propietario esta obligado, en el ejercicio de su derecho, especialmente en los trabajos
de explotacién industrial, a abstenerse de todo exceso en detrimento de la propiedad de los
vecinos. Quedan prohibidas en particular las emisiones de humo o de hollin, las emanacio-
nes nocivas y molestas, los ruidos, las trepidaciones de efecto perjudicial y que excedan los
limites de tolerancia que se deben los vecinos en consideracién al uso local, a la situacién y
a la naturaleza de los inmuebles. El propietario, inquilino o usufructuario de un predio tiene
el derecho a impedir que el mal uso de la propiedad vecina pueda perjudicar la seguridad, el
sosiego y la salud de los que lo habitan. Segfn las circunstancias del caso, el juez puede
disponer la cesacién de tales molestias y la indemnizacién de los dafios, aunque mediare
autorizacién administrativa. (Art.2.000)

Ley N° 1.294/87 “Orgdnica Municipal”
Dispone en su Art. 44 (f), que en lo relativo a Recursos Naturales y Medio Ambiente,
corresponderd a la Junta Municipal dictar normas para la vigilancia y demas medidas
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necesarias para evitar la contaminacién de las aguas de los arroyos, lagos, rios y fuentes del
Municipio.

Ordenanza N° 25.098/89 “Que aprueba el plan regulador para la ciudad de Asun-
cién”

Se prohibe descargar aguas servidas o negras en sitios piiblicos de transito o recreo
(Art.356). Los programas de asentamiento humano deberdn prever la disposicién sanitaria de
excretas en pozos ciegos, si no cuentan en la zona con red de desagile cloacal (Art. 357).

Aguas

Como ya hemos considerado en el Capitulo 9, la Resolucién 585/95 del MSPBS sobre
control de calidad de los recursos hidricos, en su Anexo 1 establece que un medio hidrico
es zona sensible en términos de contaminacién, si se incluye en uno de los siguientes
grupos:

a) Lagos de agua dulce naturales, otros medios de agua dulce, arroyos y rios que sean
eutrdficos o que podrian llegar a ser eutréficos en un futuro préximo si no se adoptan
medidas de proteccién. Podran tener en cuenta los siguientes elementos en la consideracién
de nutrientes que deban ser reducidos con un tratamiento adicional:

I) Lagos y arroyos que desemboquen en lagos, embalses o bahias cerradas que tengan
un intercambio de agua escaso y en los que, por tanto, puede producirse una acumulacién.
Para vertidos de grandes aglomeraciones urbanas, deberad considerarse la eliminacién de
fosforo y de nitrégeno.

IT) Bahias y otras aguas que tengan un intercambio de aguas escasas o que reciban
gran cantidad de nutrientes. Para vertidos de grandes aglomeraciones urbanas, deberd
incluirse igualmente la eliminacién de fésforo y de nitrégeno.

b) Aguas dulces de superficie destinadas a la obtencién de agua potable que podrian
contener concentraciones de nitrégeno superiores a 9,0.

13.2 Limpieza de la Contaminacién

En el Paraguay no existe una politica para la limpieza de la contaminacién a escala
nacional. En lo que hace a la gestion de desechos, ésta ha sido siempre obligacién de las
Municipalidades.

La Ley 1.294/87 Orgdnica Municipal establece en su Art. 18 que son funciones
municipales:

¢) “La regulacién y prestacién de servicios de aseo y especialmente la recoleccién y
disposicién de residuos”.

) “La preservacién del medio ambiente y el equilibrio ecolégico...".

13.2.1 Fondos Gubernamentales para la limpieza de la contaminacién
No existe fondo gubernamental destinado a la limpieza de la contaminacién. Sin
embargo, si se tuviera intencién de obtener cooperacién técnica destinada a adecuar un
- emprendimiento a los principios de preservacién y conservacién del Medio Ambiente, podrd
recurrir a la Secretaria Técnica de Planificacion dependiente de la Presidencia de la Repiibli-
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ca, donde se cuenta con una Direccién de Cooperacién Técnica Internacional que se ocupa d
coordinar los programas de asistencia técnica y ayuda, donde se pueden solicitar fondos.

13.3 Responsabilidad

Ya hemos sefialado que la Constitucion Nacional prevé en su Art. 8 in fine, que “todo
dafio al ambiente importara la obligacién de recomponer e indemnizar”, y ademas en su
Art. 38 “Del derecho a la defensa de los intereses difusos” enuncia que toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades piiblicas medidas para la
defensa del ambiente, de la integridad del hébitat, de la salud pablica, de los intereses del
consumidor y de otros, que por su naturaleza juridica pertenezcan a la comunidad y hagan
relacién con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo. _

Por otra parte, se halla prevista la inclusién de los recursos naturales del pais, dentro d
las cuentas nacionales.

Todas las infracciones a las leyes ambientales estin sujetas a sanciones administrativas -
en ocasiones penales. En el &mbito administrativo, las infracciones se clasifican en leves,
graves y muy graves y van desde amonestaciones, multas y clausura parcial o total, tempor:
o definitiva; y en el d&mbito penal son sanciones de tipo penitenciario de hasta diez afios y
multas que pueden ir hasta dos mil jornales minimos para actividades no especificadas;
pudiendo ser aplicadas las sanciones en ambos dmbitos a la vez y tramitindose ambos
expedientes, administrativo y judicial, al mismo tiempo.

13.4 Notificacion Publica

El derecho a la informacién se encuentra consagrado en la Constitucién Nacional en los
siguientes términos “Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacién veraz,
responsable y ecudnime. Las fuentes piblicas de informacion son libres para todos”

La Ley 294/93 “De Evaluacién del Impacto Ambiental” establece que la Autoridad
Administrativa pondra a disposicién del piblico y de los organismos afectados en el dmbito
nacional, departamental y municipal, la evaluacién de impacto ambiental. Este articulo de |
ley puede considerarse un logro de gran importancia respecto al derecho constitucional de
informarse pues casi toda actividad que pudiera causar algin dafio al ambiente debera ser
sometida a una EIA.

Las fabricas deben comunicar inmediatamente a SENASA en caso de que sus sistemas d
tratamiento se vieran averiados e impedidos para trabajar.

Otra normativa de importancia es la contemplada en el Decreto 9.590/74 sobre los
residuos radioactivos y que dice asi: “El extravio, abandono, y sustraccién de materiales
radiactivos o residuos radiactivos debera ponerse inmediatamente en conocimiento de la
comisién Nacional de Energia Atémica, directamente a través de la primera autoridad polici
del lugar, sin perjuicio de que el interesado presente la correspondiente denuncia ante la
autoridad competente”



Respuestas a la

contaminacion

ambiental

13.A Textos Juridicos

L

Constitucién Nacional de la Reptblica del Paraguay

Decreto 9590/ 74 por el cual se dictan normas de sequridad radiolégica.
Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental

Resolucién 585 sobre el control de la Calidad de los Recursos hidricos
Ley 153 que crea el Comité de Emergencia Nacional




14. Emergencias ambientales

14.1 Notificacion de la emergencia.

Una situaciéon de emergencia ambiental se origina ante, por ejemplo, alguna de las
siguientes ocurrencias: contaminacién de recursos hidricos o la atmdsfera, temporales,
ciclones, inundaciones, crecientes, incendios forestales, heladas, sequias, temperaturas
extremas, deslizamiento de tierras, terremotos, derrames de combustible, etc. Las situacio-
nes mencionadas traen aparejadas en la mayoria de los casos, emergencias sanitarias
importantes.

En algunos paises de nuestro continente existen oficinas o instituciones directamente
afectadas a la investigacién, evaluacién de medidas de prevencién y paliativas de emergen-
cias ambientales. Generalmente, dichas oficinas son dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente u oficinas gubernamentales similares. A cargo de las mismas se halla igualmente 1z
comunicacién y alerta de tales situaciones. )

Al no estar conformada en nuestro pais una organizacién como la sefialada en el parrafo
anterior, las notificaciones podran provenir del gobierno central, de las comunidades
afectadas por las situaciones de emergencias, e inclusive, a través de comisiones barriales,
ONGs, u otras organizaciones comunitarias.

Una vez recibida la notificacion, se encomienda a las autoridades locales la verificacion
de la gravedad de la emergencia. En casos que requieran de grandes inversiones, se envia un
representante del Comité de Emergencia Nacional a realizar el relevamiento de datos. Se
entendera como situacién de emergencia, aquella generada por la ocurrencia real o peligro
inminente de eventos que exigen una inmediata atencién, es decir, catastrofes o calamida-
des que produzcan graves alteraciones en las personas, los bienes, los servicios piiblicos y el
medio ambiente, amenazando la vida, la seguridad, la salud y el bienestar de las comunida-
des afectadas.

Es importante sefialar que durante el Decenio 1990-2000, fue instalado un proyecto
dependiente de las Naciones Unidas, conformado bajo la denominacién de “Decenio Interna-
cional para la Reduccion de los Desastres Naturales” (DIRDN).

El Plan de Accién del DIRDN se basa en la evaluacién de los siguientes factores y la
elaboracion de recomendaciones:

e Vulnerabilidad y mitigacion en la infraestructura de salud.
* Politicas, mecanismos e instrumentos econémicos para la prevencién.
® Acciones y propuestas en la region sobre evaluacién de riesgos.

* Acciones y propuestas en la regién sobre planes, programas y proyectos de reduccién
de desastres.

® Perspectivas de Reconstruccién con prevencion para desarrollo sostenible.

* Avances y propuestas en la regién en materia de legislacion y politica.

¢ (iudades vulnerables, politicas urbanas.

® Participacién y experiencias comunitarias en gestién de riesgo y prevencion.
* Telecomunicaciones y Prevencion de Desastres.

® Programa de Alerta Temprana Hidrometeoroldgica y Geografica.
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Libro I

“De las acciones para la salud”

En casos de epidemias o catdstrofes, el Poder Ejecutivo esta facultado a declarar en
estado de emergencia Sanitaria la totalidad o parte afectada del territorio nacional, determi-
nando su caracter y estableciendo las medidas procedentes, pudiendo exigir acciones
especificas extraordinarias a las instituciones piblicas y privadas, asi como a la poblacién en
general. (Art. 13)

14.2 Reaccién a la Emergencia y Estado de Preparacién

Se ha creado por Ley 153/93 el Comité de Emergencia Nacional, el cual tiene por
objeto primordial prevenir y contrarrestar los efectos de los desastres originados por los
agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen, como asi mismo promover, coordinar y
orientar las actividades de las instituciones piblicas, municipales y privadas destinadas a la
prevencién, mitigacién, respuesta y rehabilitacién de las comunidades afectadas por
situaciones de emergencia.

El Comité de Emergencia Nacional estd dirigido por un Consejo compuesto por:

* el Ministro del Interior, quien lo preside.

® el Secretario General de la Presidencia de la Repiiblica

* un Oficial General en representacion de las Fuerzas Armadas de la Nacion.

® un representante de la Policia Nacional.

* un representante de cada uno de los Ministerios.

Entre las tareas que realiza dentro del plan de reaccién a emergencias nacionales, se
encuentran:

e estimular la creacién y Organizacién de Comités de Emergencias en los departamen-
tos, ciudades y pueblos del pais de forma a permitir el fortalecimiento de la proteccion civil
y coordinar sus actividades en respuesta a las situaciones de emergencias definidas en esta
Ley.

* formar, capacitar y adiestrar a los funcionarios pablicos y a los voluntarios que
integran los comités departamentales y locales de emergencia.

* elaborar y ejecutar programas de educacién y adiestramiento que capaciten a las
comunidades a enfrentar, de ser posible por si mismas, las situaciones de emergencia.

e procurar la ayuda y la cooperacion internacional en materia de proteccién civil en
casos de emergencia.

¢ realizar campafias de difusién sobre los sistemas y métodos de proteccion civil,
basados en los informes de investigacién y en los estudios realizados para reducir los
peligros de la incidencia de los riesgos que, en caso de emergencia, pueden afectar a la
poblacion y sus bienes.

El Comité de Emergencia Nacional, por sus siglas CEN, solicitara al Presidente de la
Repiiblica la declaracion de la situacion de emergencia cuando la magnitud de los eventos
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supere la capacidad ordinaria de respuesta del Comité de Emergencia Nacional. Decretada la
situacién de emergencia, la Direccion Nacional del Tesoro pondré a disposicién del Comité
de Emergencia Nacional los recursos extraordinarios que demande la atencién de la emergen-
cia, con cargo a lo previsto en “Obligaciones Diversas del Estado”.

El CEN podré asi mismo, solicitar la afectacién de los recursos con que cuentan los

organismos estatales y municipales a fin de dar cumplimiento a las acciones de asistencia
que fueren necesarias.

Mientras persista la situacién de emergencia, el CEN podra contratar y adquirir, por via
administrativa directa, bienes y servicios requeridos para la ejecucién de las acciones de
emergencia necesaria.

Todas las instituciones del pais proporcionaran al CEN la cooperacién que ésta requiera
para el cumplimiento de sus objetivos.

14.A TEXTOS JURIDICOS
* Ley 153 que crea el Comité de Emergencia Nacional.
® Ley N° 836/80 “Codigo Sanitario”






15.Planificacion y gestion del uso de tierras privadas

15.1 Zonificacién y reglamentacién ambiental de tierras

privadas

Existen dos formas de tenencia de la tierra en el Paraguay: La propiedad privada que
detenta aproximadamente el 96% del territorio nacional y las tierras bajo dominio piiblico,
que de hecho son propiedad del Estado Paraguayo.

En la actualidad no existe un ordenamiento ambiental territorial. Una ley marco fue
presentada al Congreso, pero posteriormente fue retirada por el Poder Ejecutivo.

El Articulo Constitucional 115 que determina las bases de la Reforma Agraria y del
Desarrollo Rural, incluye “la racionalizacién y reqgularizacién del uso de la tierra y de las
practicas de cultivo para impedir su degradacién...”, sentando de esta manera un precepto
que impulsa la zonificacién y reglamentacién territorial. :

Por otra parte, el Instituto de Bienestar Rural, encargado de la Reforma Agraria estable-
ce las condiciones bésicas para la colonizacién, entendiéndose por esto la instalacion de
colonias agricolas - granjeras, agricolas - forestales y ganaderas.

La Ley Forestal 422/73, contempla que “Todas las propiedades rurales de mas de 20
Has. en zonas forestales deberan mantener el 25% de su area de bosques naturales. En caso
de no tener éste porcentaje minimo, el propietario debera reforestar una superficie equiva-
lente al 5% del predio” (Art. 42). Asi también, obliga al propietario a la conservacién de
bosques protectores (Art. 31) y bosques especiales (Art. 34).

Para el area urbana existen ordenanzas municipales que establecen el Plan Regulador
para las ciudades y el uso de la tierra en general.

15.2 Garantia y Limites a la Propiedad Privada

Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran establecidos por la ley,
atendiendo a su funcién econémica y social, a fin de hacerla accesible para todos. Nadie
puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, admitiéndose la
expropiacién por causa de utilidad piblica o de interés social, que serd determinada en cada
caso por ley. Esta garantizado el pago previo de una justa indemnizacién, establecida
convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a
la reforma agraria, conforme con el procedimiento para expropiaciones, a establecerse por
ley (Art. 109 C.N.).

Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios improductivos, a saber, grandes
extensiones de tierras que no se encuentran racionalmente explotadas, la ley atenderé a la
aptitud natural de las tierras, las necesidades del sector de poblacién vinculado con la
agricultura y las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado de las actividades
agricolas agropecuarias, forestales e industriales, asi como el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y la preservacién del equilibrio ecolégico.

El Codigo Rural establece que se consideran latifundio las extensiones de tierra superio-
res a cinco mil hectdreas en la Region Oriental del pais, y a diez mil hectdreas en la Regién
Occidental o Chaco.

Haciendo referencia a la situacion de las expropiaciones en nuestro pais, se debe sefialar
que muchas veces se han llevado adelante con criterio populista, buscando rédito politico y
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sin tener en cuenta las necesidades béasicas para los asentamientos humanos, como ser
servicios indispensables y asistencia crediticia y técnica para la produccién y el desarrollo;
llevando esta situacién al abandono de muchos asentamientos.

En cuanto a las restricciones de dominio, la Ley Forestal 422/73 somete el ejercicio de
los derechos sobre los bosques, tierras forestales y los recursos naturales renovables de
propiedad pablica o privada, a las limitaciones establecidas en esta ley y sus reglamentos
(Art. 1° in fine).

En similar sentido, la Ley 716/96 “Que sanciona delitos contra el medio ambiente”,
establece penas para aquellos que realicen tala o quema de bosques y formaciones vegetales,
alteracién del régimen natural de fuentes o cursos de agua, destruccién de especies animales
en extincion, infraccion de normas que regulan la caza y la pesca, etc., hallindose obvia-
mente el derecho de propiedad sometido a éstas limitaciones.

Asimismo, el Cédigo Civil prevé: “La ley garantiza al propietario el derecho pleno y
exclusivo de usar, gozar y disponer de sus bienes, dentro de los limites y con la chservancia
de las obligaciones establecidas en este Cédigo, conforme con la funcién social y econémica
atribuida por la Constitucién Nacional al derecho de propiedad” (Art. 1.953), y en lo que
hace a las restricciones de dominio, acota: “ El propietario esta obligado, en el ejercicio de
su derecho, especialmente en trabajos de explotacion industrial, a abstenerse detodo
exceso, en detrimento de la propiedad de los vecinos...” (Art. 2.000).

15.3 Politicas e incentivos para la conservacién en tierras

privadas

La Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas prevé en su Art. 26 “La declaracion de
Area Silvestre Protegida bajo dominio privado se hard mediante Decreto del Poder Ejecutivo o
Ley, teniendo como requisito previo la fundamentacion en una justificacién técnica que
contenga el diagnéstico general de las caracteristicas particulares de los recursos biolégicos,
fisicos y culturales existentes en el rea y de su importancia para la conservacién actual y
futura de los ecosistemas, los procesos ecoldgicos y los recursos naturales”, y sigue diciendo
en su Art. 27: “La declaracién de un Area Silvestre Protegida bajo dominio privado deberd
ser inscripta en la Direccién General de los Registros Piblicos a fin de que las restricciones
de uso y dominio sean de conocimiento piiblico.”

La misma ley establece que para el fomento de la conservacion, las dreas de reserva y las
areas silvestres protegidas bajo dominio privado declaradas de acuerdo al Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas, estaran exentas del pago del impuesto inmobiliario y de todo
impuesto substitutivo o adicional que se creare sobre la propiedad del inmueble rural.
Asimismo, seran inexpropiables durante el lapso de validez de la declaratoria (Art. 56).

En el mismo sentido, la Ley 125/91 que establece el Régimen Tributario, prescribe
que las reservas forestales que sean inscriptas en el Registro Nacional de Bosques estaran
exentas a los efectos del Impuesto a las Actividades Agropecuarias IMAGRO.

15.4 Invasiones y Ocupacion de Tierras

El sistema de gobierno de apertura instaurado a partir de 1989, con posterioridad al
o 3-¥enn dura rmis se nrolonad por 34 afios bajo el mando de Alfredo Stroessner,

ir%picié un sinceramiento de la dificil situacio
alla la ocurrencia de una serie de deshor iado d
Ticlado de la sociedad

desembocand invasi
0 en Invasiones de propi .
e : ropiedades pri "
tierra”, no siempre de caracter pacifico privadas por los llamados campesinos sin

des del sector mas care '

15.A TEXTOS JURIDICOS
* Constitucién Nacional
Art.109 de la propiedad privada
Art.115 de la Reforma Agraria
Ley 125 de Reforma Tributaria.
* Ley 422/73 del Régimen Forestal
Ley 352 de Areas Silvestres Protegidas
Ley 716 que sanciona el delito ecolégico



Gestion ambiental de

bienes inmuebles

propiedad de la




16. Gestion ambiental de bienes inmuebles propiedad

de la Nacion

Los bienes del dominio pfiblico son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Las
personas particulares tienen el uso y goce de los bienes piblicos del Estado pero sujetos a
las disposiciones constitucionales, del Cédigo Civil y las leyes o reglamentos de caracter
administrativo.

Son bienes del dominio piblico del Estado:

a) las bahias, puertos y ancladeros,

b) los rios y todas las aguas que corren por sus cauces naturales y estos mismos cauces,

c) las playas de los rios, entendidas por playas las extensiones de tierras que las aguas
bafian y desocupan en las crecidas ordinarias y no en ocasiones extraordinarias,

d) los lagos navegables y sus alveos,

f) los caminos, canales, puentes y todas las obras pablicas construidas para utilidad
comin de todos los habitantes.

Son bienes del dominio privado del Estado :

a) las islas que se formen en toda clase de rios o lagos, cuando ellas no pertenezcan a
particulares,

b) los terrenos situados dentro de los limites de la Repiblica que carezcan de duefio,

c) los minerales sélidos, liquidos y gaseosos que se encuentren en estado natural con
excepcion de las sustancias pétreas, terrosas y calcareas. La explotacion y aprovechamiento
de estas riquezas se regiran por la legislacién especial de minas,

d) los bienes vacantes o mostrencos y los de las personas que mueren intestadas o sin
herederos,

e) las instalaciones militares y oficinas piblicas,

f) los bienes del Estado no comprendidos en el articulo anterior o no afectados al
servicio pablico.

16.1 Instituciones para la gestion de bienes inmuebles
propiedad de la Nacién

La politica colonizadora esta a cargo del Instituto de Bienestar Rural, que tendra a su
cargo la colonizacién directa de tierras de su patrimonio, a saber, tierras fiscales o aquellas
sobre las cuales haya adquirido derechos de dominio por los medios idéneos; y tendrd por
objeto poblar el interior del pais, transformando las tierras incultas en explotaciones
racionales, para lograr la mejor distribucién de la poblacién rural y su mayor bienestar
econémico y social, asi como el aumento y mejora de la produccién agropecuaria.

Corresponde a las municipalidades la administracion y disposicién de sus bienes. Los
parques nacionales estan bajo la administracién de la Direccién de Parques Nacionales y Vida
Silvestre, por sus siglas, DPNVS, que a su vez es la autoridad de aplicacién del SINASIP. Los
bienes del acervo cultural de la Nacién son administrades por: la Direccién de Bienes
Culturales, la Direccion de Parques Nacionales y Monumentos Histéricos dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional, la Direccién General de Turismo y el Museo de Historia
Natural.
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16.2 Otros bienes inmuebles propiedad de la Nacién
SINASIP

El istema Nacional de Areas Silvestres Protegidas es el conjunto de Areas Silvestres
Protegidas de relevancia ecoldgica y social, a nivel internacional, nacional y local bajo un
manejo ordenado y dirigido que permita cumplir con los objetivos y politicas de conserva-
cién establecidas por la Nacion.

Se entiende por Area Silvestre Protegida toda porcién del territorio nacional comprendi-
do dentro de limites bien definidos, de caracteristicas naturales o semi naturales que se
somete a un determinado manejo de sus recursos para lograr objetivos que garanticen la
conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales involucrados.
Las 4reas silvestres protegidas podran estar bajo administracion departamental, municipal o
privada.

La asignacién de “Categorias de Manejo” para todas estas Areas Silvestres Protegidas se
basa en las calificaciones obtenidas en las matrices desarrolladas a través de los datos
disponibles y la comprobacién de campo. A saber:

o refugio de vida silvestre
monumento natural
monumento cultural
reserva ecolégica
reserva de la biosfera
reserva de recursos manejados.

16.3 Proteccion del patrimonio cultural de la Nacién

El Ministerio de Educacion y Culto, a través de la Direccion General de Bienes Culturales,
es el organismo encargado de la proteccién, recuperacion y restauracion de los bienes
culturales de la Nacién conjuntamente con la Direccién de Parques Nacionales y la Direccién
General de Turismo.

EL Art. 81 de la Constitucién Nacional establece que “se arbitraran los medios necesarios
para la conservacion, el rescate y la restauracién de los objetos, documentos y espacios de
valor histérico, arqueoldgico, paleontoldgico, artistico, cientifico, asi como de sus respecti-
vos entomnos fisicos que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacién. El Estado definira
y registraré aquellos que se encuentren en el pais y en su caso gestionara la recuperacion de
los que se hallen en el extranjero. Los organismos competentes se encargaran de la salva-
guarda y del rescate de las diversas expresiones de la cultura oral y de la memoria colectiva
de la Nacién, cooperando con los particulares que persigan el mismo objetivo. Quedan
prohibidos el uso inapropiado y el empleo desnaturalizante de dichos bienes, su destruccién,
su alteracion dolosa, la remocién de sus lugares originarios y su enajenacién con fines de
exportacion”.

La Ley N° 946/82 menciona como bienes culturales bajo proteccién de esta ley:

a) los pertenecientes a la época pre colonial, colonial y al periodo de independencia,

b) los monumentos, ruinas, templos, sepulcros, edificios piiblicos y privados de interés
histérico o cultural,

¢) restos paleontolégicos, arqueolégicos, antropolégicos, etnograficos e histéricos,

d) libros, manuscritos, periddicos, m istori
e peri , mapas, grabados, fotografias y documentos histéri-

té 1cas, C clone umis:
) Oh S CCI].EC ones cie cas cnicas, Olec ones n matlca.s, ﬁl hcas,

f) obras pictéricas, esculturas, muebles y otros objetos,

g)los lugares, objetos y accidentes de la naturaleza que istori
) : : or valor hist -
ameriten ser puestos bajo proteccién de esta ley, o e

h) los lugares y fortificaciones histéricas en i

| : particular de las batallas de Cerro Mb
Tacuary, los de la 'I‘rlplg Alianza y Guerra del Chaco, asi como las armas, uniformes e
documentos y otros objetos que sean reliquias de ellos, i ’

i) las poblaciones o parte de ellas, que conserven tradiciones o aspectos peculiares dé

la cultura nacional y los lu ipi i
_ gares tipicos, pintorescos y d
mantenidos sin sufrir alteraciones. : T e L

. 1) F’odrén ser declarados biez;es culturales las lenguas indigenas, las composiciones
erarias y m]151cales de valc:r_ histérico artistico, las tradiciones, costumbres o creencias
populares, asi como los estudios e investigaciones cientificas sobre ellas.

16.A Textos juridicos
Codigo Civil - Libro IV de los Derechos Reales o sobre las cosas
Ley N° 352 de Areas silvestres protegidas
Bienes Culturales:
® Art. 81 de la Constitucién Nacional
® Art. 8, 9 y 42 de la Ley N° 946/82 de Proteccién de los Bienes Culturales
® Ver en Areas de Asuncién los articulos 53 y 124de la Ordenanza Municipal N° 25098/89
* Ver en Bienes Culturales el Art. 18 inciso 4 de la Ley N°® 1294/87 Organica Municipal

® Ver en Areas de Asuncion el Art. 43 de la Ordenanza Municipal N° 25098/89
* Ver en Areas de Asuncién los Art. 61,63 y 63 al 210.
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17. Conservacion de la diversidad biologica

El término “biodiversidad” o “diversidad biolégica” abarca toda la variedad de plantas,
animales y microorganismos de la Tierra. Si bien la problematica actual a nivel global esta
dominada por la preocupacién de conservar las selvas tropicales, la conservacion de la
biodiversidad es una cuestién mucho més amplia que abarca el medio acudtico, marino y
terrestre, asi como las plantas cultivadas, los animales domésticos y los microorganismos. I
una palabra, toda la vida de la tierra. Las decisiones que se adopten hoy determinardn en
ultimo término el éxito de los esfuerzos de conservacion a largo plazo. Se podrian mejorar
muchas de esas decisiones si se contara con una base mas sélida de informacién cientifica.

17.1 Leyes Aplicables

La Ley 96/92 “De Vida Silvestre” es la que reglamenta la proteccién de las especies d
flora y fauna silvestre que, temporal o permanentemente, habitan el territorio nacional. La
Direccion de Parques Nacionales y Vida Silvestre, dependiente de la Sub-Secretaria de
Recursos Naturales y Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura y Ganadetia, es la
Autoridad de Aplicacion.

Por Ley 583/76, el Paraguay ha aprobado y ratificado la Convencion sobre Comer-
cio Internacional de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestres (CITES). Esta
Convencion tuvo lugar en Washington, USA, en Marzo de 1973. Por la misma, los Estados
signatarios (Partes), reconocen que la fauna y flora silvestres constituyen un elemento
irremplazable de los sistemas naturales de la tierra, que debe ser protegido para esta
generacion y las venideras, y conscientes de que la cooperacion internacional es esencial
para la adopcion de medidas apropiadas a este fin, acuerdan fijar listas de especies en
peligro de extincién y aquellas que podrian llegar a esa situacién; prohibiendo el comercio
de las mismas, excepto de acuerdo con estrictas disposiciones de la Convencién. Por Decretc
10.655/91 se ha creado la oficina CITES Paraguay como dependencia del MAG, con depender
cia directa del Gabinete del Ministro, integrada por autoridades administrativas y cientificas

La Ley 253/93, aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica, adoptado durante |
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la
Tierra), celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en Junio de 1992. Las partes contratantes,
conscientes del valor intrinseco de la diversidad biolégica y de la importancia de la misma
para la evolucién y el mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la biosfera, -
afirmando que la conservacion de la diversidad biolégica es interés comiin de toda la
humanidad, han acordade persequir el objetivo de conservar la diversidad biolégica, utilizar
de forma sostenible sus componentes.

Paraguay ha aprobado por Ley 350/94 la convencién relativa a los humedales de
importancia internacional, especialmente como habitats de aves acuiticas. La mencionada
convencion fue firmada en la ciudad de Ramsar, en Febrero de 1971, siendo modificada en
1982 y 1987. Por la misma, las partes contratantes, considerando las funciones ecoldgicas
fundamentales de los humedales como reguladores de los regimenes hidrolégicos y como

~ habitat de fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas y convencidos de

que la conservacién puede asegurarse armonizando politicas nacionales previsoras con una
accion internacional coordenada, han convenido 12 Articulos tendientes a este fin.
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17.2 Proteccion y gestién de la flora y fauna silvestres

Flora Silvestre: .
La Ley 96/92 define a la Fauna Silvestre como: “Todos aquellos vegetales, sugenores 0
inferiores, que temporal o permanentemente, tienen al territorio nacional como area de

distribucién biogeografica”

Criterios enunciados en la Ley 96/92 para la proteccién de la flora (Art.24):

* La preservacion del habitat natural de las especies.

* La proteccién de los procesos evolutives de las especies y sus recursos genéticos.

* La proteccién y conservacion de las especies endémicas o amenazadas a fin de
recuperar su estabilidad poblacional.

® [a restriccién de su trafico y comercializacion.

e La creacién, desarrollo y fomento de las estaciones biolégicas de rehabilitacién y
repoblamiento.

e La educacién comunitaria dirigida a hacer conocer y apreciar la necesidad de la
consecucion de los objetivos de esta Ley.

o La creacién de estimulos para los propietarios de inmuebles que mantengan activida-

des de proteccién y conservacion en areas ecolégicamente valiosas.

o La restriccion de los derechos de dominio privado, dentro del marco legal, _cuandu de
su ejercicio se derivara un grave dafio a la supervivencia de alguna especie protegida.

Las especies de la flora silvestre utilizadas en la medicina popular o en otros usos con
valores sociales relevantes estardn sujetas a regulaciones especificas.

Nadie podra explotar industrial ni comercialmente la flora silvestre sin autorizacion
previa de la autoridad de aplicacién.

Fauna Silvestre

La Ley 96/92 define a la Fauna Silvestre como “Todos aquellos animalf.-s vertebrad9s e
invertebrados que en forma aislada o conjunta, temporal o permanente, tienen al territorio
nacional como area de distribucién biogeografica” (Art. 2)

Los criterios establecidos por dicha ley para la proteccién y conservacién de la fauna
silvestre son:

* Se adoptaran todas las medidas para preservar las especies que se hallen en peligro
de extincién o en proceso de disminucién de su poblacion (Art. 34).

o Se crea una clasificacion de la caza en cientifica, deportiva, de subsistencia,
comercial y de control (Art. 36).

* Se prohibe la caza, transporte, comercializacién, exportacion, _impoxtacién y1e
exportacion de todas las especies de la fauna silvestre, asi como sus piezas y_f 0 I'Jfoductas
derivados que no cuenten con la expresa autorizacion de la autoridad de aplicacién (Art.
37).

! » Se prohibe la tenencia y exhibicién de todas las especies de la fauna si_'lves?:re, asi
como sus piezas y/o productos derivados que no cuenten con la expresa autorizacion de la
autoridad de aplicacion (Art. 38)
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® Quedan prohibidas la caza deportiva y la comercial en las 4reas de asentamiento de
comunidades indigenas, excepto en el caso que realicen los pobladores indigenas de acuerdo
a lo dispuesto en la ley (Art. 41).

® Queda prohibida todo tipo de caza en 4reas protegidas, zooldgicos, y en aquellas
areas que establezca la Autoridad de Aplicacion (Art. 43)

* El funcionamiento de fincas cinegéticas privadas sera reglamentado por la Autoridad
de Aplicacién (Art. 45).

* Quedan restringidos los derechos de dominio privado sobre la fauna silvestre (Art.
48).

® Se reglamentard la creacién y funcionamiento de criaderos de especies de fauna
silvestre, pudiendo habilitar o autorizar aquellos cientificos o comerciales (Art. 51).

Sanciones

Las Sanciones que podra aplicar la Autoridad de aplicacién, sin perjuicio de lo estableci-
do en las demés normas vigentes, seran: La suspension temporal de autorizaciones, licencias,
permisos, la clausura o inhabilitacién temporal de dreas, edificaciones, locales comerciales,
criaderos, zooldgicos o medios de transporte, y los apercibimientos formulados por escrito.
Las sanciones de suspensién definitiva solo podran disponerse por autoridad judicial.

Es importante indicar que en defensa de la flora y fauna silvestres, la ley 716/96 “Que
sanciona delitos contra el medio ambiente” sefiala al respecto:

Art. 4°; Serdn sancionados con penitenciaria de tres a ocho afios y multa de 500 a 2000
Jjornales minimos legales para actividades diversas no especificadas:

a) Los que realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales que perjudiquen
gravemente al ecosistema.

b) Los que procedan a la explotacién forestal de bosques declarados especiales o protec-
tores

¢) Los que trafique o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus derivados

d) Los que realicen obras hidraulicas tales como la canalizacién, desecacién,
Tepresamiento o cualquier otra que altere el régimen natural de las fuentes o cursos de agua
de los humedales, sin autorizacién expresa de la autoridad competente y los que atenten
contra los mecanismos de control de aguas o los destruyan.

Art. 5°; Serdn sancionados con penitenciaria de uno a cinco afios y multa de 500 a 1500
Jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas:

a) Los que destruyan las especies de animales silvestre en vias de extincién y los que
trafiquen o comercialicen ilegalmente con los mismos, sus partes o productos.

b) Los que practiquen manipulaciones genéticas sin autorizacién expresa de la autori-
dad competente, o difundan epidemias, epizootias o plagas.

¢) Los que introduzcan al pais o comercialicen en él con especies o plagas bajo restric-
cién fitosanitaria o faciliten los medios, transportes o depdsitos.

Art. 6°: Los que infrinjan las normas y reglamentos que regulan la caza, la pesca,
recoleccién o la preservacién de habitat de especies declaradas endémicas o en peligro de
extincién serdn sancionados con pena de uno a cinco afios de penitenciaria, el comiso de los
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elementos utilizados para el efecto y multa de 500 a 1000 jornales minimos para actividades
diversas no especificadas.

Ley 799/96 “De Pesca”

En lo que hace a la preservacion de la fauna, Paraguay cuenta adem;is con la Ley b7l99f
96 “De Pesca”, en la cual se fijan normas por las cuales se regula la misma y sus actividades
conexas en los rios, arroyos y lages que se encuentran bajo dominio pablico o privado.

Se establece que toda obra que pudiera alterar el régimen hidrolégico o hidz?bioldgico,
debera contar con una Evaluacién de Impacto Ambiental que contemple las medidas y
acciones adecuadas para mitigar los impactos ambientales y el cumplimiepto de otras i
exigencias legales, en particular, las medidas para la preservacion del habitat y el movimien-
to migratorio de los peces.

Para un adecuado control de la actividad pesquera, la Ley de Pesca prevé la creacién de
las siguientes dependencias:

* [l Consejo Nacional de Pesca, con la funcién de recomendar las acciones dirigidas a
fomentar la actividad pesquera en sus diferentes fases.

¢ El Registro Nacional de Pescadores, donde se inscribirdn las licencias anuales, los
torneos deportives pesqueros, las empresas de turismo y los guias de pesca.

» Fl Registro Nacional de Pesca, donde se inscribiran las concesiones, emha:_caciones
pesqueras, implementos de pesca, terminales pesqueras, desemban_:o de las especies,
comercializadores de productos pesqueros, entidades de investigacion pesquera y de
acuicultura.

¢ El Fondo Especial de Desarrollo Pesquero, cuyos recursos seran utilizad@; para gastos
de investigacién y extension pesquera, para programas de desarrollo de la actlvzdac} pesquera
y para sufragar el mantenimiento de embarcaciones de la Direccién de Parques Nacionales y
otras dependencias controladoras de la actividad pesquera.

Infracciones:

¢ Introduccién en el pais de ejemplares vivos de cualquier especie de flora y fauna
acuatica, en cualquier etapa de su ciclo biolagico, sin contar con la autorizacién correspon-
diente

e Exportacién comercial de especies sin el previo procesamiento industrial

temporal de la licencia, revocatoria de la licencia, cierre temporal o clausura definitiva de
terminales pesqueras o establecimientos dedicados al procesamiento o comercializacién de
productos de la pesca y de la acuicultura, y pena de hasta seis meses de penitenciaria
quienes usasen explosivos como método de pesca.

Son Autoridades de Aplicacién de la Ley 799/96 “De Pesca”: La Subsecretaria de Estado
de Recursos Naturales y Medio Ambiente y la de Ganaderia, siendo ambas dependientes del
_ Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En éste sentido, la Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente
tiene las siguientes atribuciones:

* Determinar las especies, tamafios, épocas y lugares de pesca, veda y el volumen de
captura de los peces, verificando su estricto cumplimiento.

* Establecer mecanismos para la proteccién de los ecosistemas vitales para los pe}:es y
los lugares de desove.

® Llevar el Registro General de Pescadores.

¢ Otorgar licencias anuales de pesca.

* Disponer medidas de proteccién de las especies en peligro de extincién.
A su vez, la Subsecretaria de Estado de Ganaderia se ocupara de:

* Supervisar, controlar, incentivar, organizar y promover la produccién, industrializa-
cién y comercializacién de los productos pesqueros y de la acuicultura,

* Establecer las caracteristicas, requisitos y condiciones de uso de las artes de pescay
verificar su estricto cumplimiento y,

® Administrar las areas de pesca comercial existentes o que se habiliten en el futuro.

La infraccién en que incurran las personas ya sean patrones o propietarios de embarca-
ciones, debera ser comunicada a la Prefectura General Naval v a la Direccién General
Portuaria.

17.3 Proteccion de Habitats y Ecosistemas

Habitat: Lugar o tipo de ambiente en el que existe naturalmente un organismo o una
poblacién. Ecosistema: Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y
- microorganismos y su medio no viviente, que interactiian como una unidad funcional,

En el punto 17.1 hemos mencionado las leyes que hacen a la conservacién de la diversi-
dad biolégica, tanto de factura legislativa local, como en caracter de ratificacién de conve-
nios, acuerdos y tratados internacionales. En este sentido, dichas leyes contemplan entre sus
considerandos u objetivos prioritarios la proteccion de habitats y ecosistemas:

La ley 96/92 “De Vida Silvestre” considera entre los criterios para la proteccién y
conservacion de la flora y fauna silvestres: La preservacién del habitat natural de las
especies y la proteccién de los procesos evolutivos de las especies ¥ sus recursos genéticos,

La ley 253/93, “Que aprueba el convenio sobre Diversidad Biolagica”, establece en

‘el Art.8, inc. d), el compromiso de promover la proteccién de ecosistemas y habitats
_ haturales, y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entormnos naturales.

/ ¢ Pesca con métodos no autorizados y que pongan en peligro los recursos pesqueros.
e Realizacién de actividades pesqueras y de acuicultura sin la correspondiente licencia,
¢ Extraccién, transporte o comercializacién de recursos pesqueros y de acuicultura

declarados en veda o de las areas de reserva, asi como de especies que no tengan el peso

Ly reglamentario correspondiente,

3 * Empleo de implementos de pesca diferentes a los permitidos,
® Desembarco de productos de la pesca comercial fuera de las terminales pesqueras

habilitadas.

Las sanciones para las personas fisicas o juridicas que cometan las infracciones_ citadas
anteriormente, seqiin la gravedad de las mismas e independientemente de las sanciones
penales seran: multa, decomiso de los productos de la pesca, embargo temporal de las_‘
embarcaciones, de los implementos de la pesca y de los medios de transporte, suspension







18. Mineria

El Art.112 de la Constitucion Nacional otorga al Estado el dominio de los hidrocarbu-
ros ¥ los minerales sélidos, liquidos y gaseosos que se encuentren en estado natural en el
territorio de la Repiiblica, con excepcion de las sustancias pétreas, terrosas y calcireas.

El Estado podré otorgar concesiones a personas o empresas piblicas o privadas, mixtas,
nacionales o extranjeras, para la prospeccién, la exploracién, la investigacion, el cateo o la
explotacion de yacimientos, por tiempo limitado.

La ley regulard el régimen econémico que contemple los intereses del Estado, los de los
concesionarios y los de los propietarios que pudieran resultar afectados.

La Ley de Mineria N° 93/14 es la que regula los derechos, obligaciones y procedimien-
tos referentes a la adquisicion, explotacién y aprovechamiento de las sustancias minerales.

Como se puede ver es una legislacion muy antigua, y en la actualidad se encuentra.en
estudio un nuevo proyecto de Ley de Mineria para ser sujeto a la aprobacion del Congreso
Nacional.

18.1 Instituciones con autoridad sobre la Mineria

El Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones, especificamente la Sub-Secretaria de
Minas y Energia es la institucién con autoridad en Mineria. La Direccién de Recursos
Minerales, dependencia de dicha Sub-Secretaria, es el organismo encargado del otorgamien-
to de permisos de investigacion y cateo, y el que ordena la inscripcién en el Registro
General de la Propiedad en el apartado de “Minas”. Es también el organismo encargado de
recibir las manifestaciones de hallazgo y descubrimientos de minas, ejercer el control sobre
las mismas y determinar la caducidad de las concesiones.

18.2 Exploracién y desarrollo de minas

La mineria a los efectos de la Ley comprende:

a) Las minas de las que el suelo es accesorio y que solo pueden explotarse en virtud de
concesi6n por parte del Estado.

b) las minas que son consideradas como pertenecientes a los propietarios del suelo y
cuyo laboreo nadie puede emprenderlo sin la autorizacion de dichos propietarios.

En concordancia con la prescripcion constitucional arriba sefialada, La Ley 93/14 “De
Minas"”, otorga al Estado la titularidad de todas las minas, excepcién hecha de las de
naturaleza calcarea, pétrea y terrosa y en general todas las que sirven para materiales de
construccién y ornamento (Art. 3)

Son de libre aprovechamiento y pertenecen al primer ocupante, todos los minerales de
cualquier naturaleza que sean, que se encuentren aislados en la superficie del suelo, en los
rios, arroyos y placeres, no siendo dentro de una propiedad cercada o en los limites de una
concesion minera (Art.4)

Las minas forman un inmueble distinto y separado del terreno o fundo superficial,
aunque aquellas y éste pertenezcan al mismo duefio (Art. 6).




Mineria

De la investigacion o cateo

Toda persona capaz de adquirir y poseer legalmente bienes raices puede adquirir y poseer
legalmente minas (Art. 12).

Las peticiones de cateo se presentan al Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones.

La solicitud de explotacién deberd contener los datos del particular o persona juridica
interesada con el croquis de la zona a explotarse, su demarcacién de limites y referencias
topograficas naturales. Ademas se debe contar con un informe técnico que prueba la previa
explotacion del lugar y los resultados certificados de los analisis del mineral a explotarse.
Presentada la solicitud con los requisitos expresados, la Direccién de Recursos Minerales
ordena la publicacién de un edicto, y los propietarios del terreno y concesiones colindantes
seran notificados por carta certificada.

Limitase a uno por vez los permisos de cateo que pueden concederse a un interesado,
extendiéndose sin embargo a cuatro el nimero de pertenencias colindantes de 500 Has. cada
uno. En el caso de las empresas dedicadas en la mineria, este podra extenderse siempre que
estas acrediten poseer personal técnico para tales trabajos.

Todo beneficiario de un permiso de cateo esté obligado a presentar antes del plazo
otorgado para cateo un informe del desarrollo y resultado de la exploracién, acompafiando
los planos y estudios topograficos y geoldgicos que hubiera ejecutado, so pena de perder el
privilegio de extensién del permiso del cateo y el derecho a solicitar la concesién mineral.

El concesionario de una explotacion esté obligado a facilitar a los funcionarios e inspec-
tores del MOPC el libre acceso a todas las instalaciones de la concesion y a suministrar los
datos de cardcter técnico y administrativo que se requieran.

La Direccién de Recursos Minerales del MOPC se encargara del control de la explotacion
de la mina y determinara la cantidad de material extraido que por ley le corresponde al
Estado, justipreciara su valor en dinero en base al precio del mineral en el mercado, conside-
rando los costos probables de transporte y otros gravamenes.

Los fondos provenientes del canon de explotacién seran depositados en una cuenta
especial cuya apertura serd autorizada por la Direccién del Tesoro, a la orden del Ministerio
de Obras Piiblicas y Comunicaciones, para uso de investigaciones geomineralagicas.

El mismo procedimiento ha de observarse para los materiales de libre explotacion:

e Arcillas y arenas

e (alizas y margas

e Mairmoles y areniscas

¢ Rocas graniticas
* Rocas volcanicas

La Direccién de Recursos Minerales del Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones,
controlard periédicamente las explotaciones de estos yacimientos y fijara normas técnicas
adecuadas para su explotacién racional.

Las minas pueden ser objeto de arrendamiento como los bienes raices.
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18.3 Previsiones relativas a dafio ambiental.

_ La Ley de Mina_s como otfas legislaciones antiguas ain en vigencia, desarrolla una légica
ajena al t?ma a}n_lblental, aplicando criterios claramente economicistas. Sin embargo, en
;lgttmas. fhsgo:mes podemos hallar previsiones que denotarian cierto interés en la

roteccion de iente y la salud, como por ejempl i i
st por ejemplo en los articulos que se transeriben a

“No podra concederse permiso para cateo en casas, jardines, huertas, ni en ninguna otra

Fhars; g;)ﬂncas de regadio, ni en terrenos de secano que contengan arboledas o vifiedos,...”

“Antes de dar principio a la obra de socavén o labor, el que la i
. 1 : & emprende deberd reunir
fianza suficiente a satisfaccion del Juez : izaci
124 § para responder a la indemnizacio fos-
perjuicios que se causaren...” (Art. 95). el S
“El concesionario de una mina es responsable de los dafios ¥ perjuicios causados a

terceros, tanto por los trabajos superficiales como por los subterraneos, aungue ellos
provengan de accidentes o casos fortuitos” (Art. 104).

.El vacio que s_eﬁalamus en cuanto a conceptos de proteccién ambiental en nuestra
antigua Ley de Minas, es llenado por cuerpos legales de reciente factura, que son:

I.e Ley 2?4} 93 de “Evaluacion de Impacto Ambiental” define una EIA como el
estudio a._an’t:ﬁco que permita identificar, prever y estimar impactos ambientales en toda
obra o actividad proyectada o en ejecucién, y establece en su Art. 3, inc. d), que toda EIA
_deberé contener_ como minimo “Los anilisis indispensables para determinar ios posibles
impactos y los riesgos de las obras o actividades durante cada etapa de su €ejecucion
¥ luego de finalizada; sus efectos positivos y negativos, directos e indirectos, perma-
nentes o temporales, reversibles o irreversibles, continuos o discontinuos, re uial:es o
z:peg;lgres, a:::zulativos 0 sinérgicos, de corto, mediano o largo plazo”, En f?mna

ecifica, es Tevé e Sy 8 ira igui
o acﬁvidad:ggﬁblica Snc's; r?::d:g:;se requerird ETA para los siguientes proyectos de

d) Extraccién de minerales sélidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos

e) Extraccién de combustibles fésiles y sus procesamientos, |

f) Construccién y operacién de conductos de agua, petréleo, gas, minerales, agua

'servida y efluentes industriales en general,

P) Actividades arqueoldgicas, espeleolégicas y de prospeccién en general.
La Ley 716/96 “Que sanciona delitos contra el medio ambiente” prevé al respecto

© que los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de mitigacién de impacto

a‘mbiental o ejgcuten deficientemente los mismos, serdn pasibles de sancién de penitencia-
Iia de uno a cinco afios y multa de 500 a 1.500 jornales minimos.

18.4 Prospeccién, Exploracién y Explotacién de Petréleo y

Otros Hidrocarburos

La ley 779/95 “Que modifica la Ley 675, de Hidrocarburos, por la cual se establece

. el régimen legal de prospeccién, exploracién y explotacién de hidrocarburos” prevé

cuanto sigue:



19. Agricultura

19.1 Instituciones con autoridad sobre la Agricultura

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dependencia del Poder Ejecutivo, asume las
funciones y competencias relacionadas con el &mbito agrario nacional, entre las cuales se
destacan: Establecimiento de una politica de desarrollo sostenible, promocién, orientacién y
proteccién de las actividades productivas agropecuarias, forestales y agroindustriales,
preservacion v restauracién de los recursos naturales y el medio ambiente, coordinacién de
la politica del ambito agrario con otras instituciones, implementacién de la politica del uso
de la tierra, promocion de la modernizacion del sector productive, apoyo a los productores
en transferencia de tecnologia, fiscalizacién de la aplicacion de normas sanitarias, etc.

A su vez, en directa dependencia, el Vice-Ministro de Agricultura tiene la responsabilidac
de elaborar propuestas para la politica gubernamental del sector agricola, y tendra a su
cargo la aplicacion y administracion de la misma. Integran a su vez el Gabinete del Vice-
Ministro las siguientes reparticiones: Direccién de Investigacion Agricola, Direccidn de
Semillas, Direccion de Extension Agraria, Direccion de Educacion Agraria, Direccion de
Defensa Vegetal y Consejo de Coordinacion de Agricultura.

Otras instituciones que trabajan en directa relacion con el MAG en el Area de Agricultura
son: El Instituto de Bienestar Rural y el Crédito Agricola de Habilitacion.

El Instituto de Bienestar Rural (IBR), tiene por objeto transformar la estructura agraria
del pais y la incorporacion efectiva de la poblacion campesina al desarrollo econdmico y
social de la Nacién, mediante soluciones legales que permitan eliminar progresivamente el
latifundio improductivo y el minifundio sustituyéndolos por un sistema justo de propiedad,
tenencia y explotacion de la tierra, Estas soluciones propugnarén la equitativa distribucién
de la misma, una adecuada organizacién del crédito, de la produccién y su comercializacién,
asistiendo integralmente a los productores del campo, para lograr su estabilidad econdémica
como garantia de su libertad y dignidad y como fundamento del bienestar social.

El Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) tiene por finalidad prestar servicios de asisten-
cia crediticia, técnica y de organizacién a los agricultores de bajos ingresos, con preferencia,
a aquellos nucleados en cooperativas, asociaciones y otras formas de sociedades, y que no
tengan posibilidades de obtener los beneficios de otras instituciones de crédito.

El Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN) también colabora con la
actividad agricola, hallindose entre sus funciones, el realizar analisis de los suelos con miras

-ala racionalizacion de su uso y consecuente mejoramiento de la produccién agricola.

'1-9.2 Conservacion del suelo

~La Constitucion Nacional en su Art. 115 enuncia las bases de la reforma agraria y del
desarrollo rural, e incluye entre ellas:

~ 2) laracionalizacion y la regularizacién del uso de la tierra y de las practicas de cultivo
- para impedir su degradacion.
. 14)la creacion de centros regionales para el estudio y tipificacién agrolégica de suelos,
para establecer los rubros agricolas en las regiones aptas.
El Decreto 18.831/86 “Por el cual se establecen normas de proteccién del medio
ambiente”, prevé igualmente la proteccién de los suelos. En este sentido, podemos mencio-
nar los preceptos siguientes:
 Se prohiben los desmontes en terrenes con pendientes mayores al 15%. En terrenos con
P_endientes menores, pero mayores al 5% dedicados a cultivos agricolas, deberan realizarse
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précticas de conservacién de suelos, a fin de evitar la erosién (Art.5).

Se prohiben los desmontes sin solucion de continuidad en superficies mayores de 100
Has., debiendo dejarse entre parcelas, franjas de bosque de 100 mts. de ancho como minimo
(Art. 6). Donde se hayan realizado desmontes mayores a los aqui establecidos, se procederd
a su inmediata reforestacién, a fin de alcanzar a mediano y largo plazo las condiciones
establecidas (Art. 7).

Los suelos de las areas adyacentes a las margenes de carreteras y otras vias piblicas, con
pendientes u otras caracteristicas que puedan afectar su integridad, no podrén ser utilizadas
para fines agricolas o ganaderos, ni practicar rozas, talas u otros trabajos que puedan
implicar su degradacién (Art. 8).

Todo propietario o tenedor que desarrolle explotaciones agricolas, ganaderas o forestales,
debera: Aplicar practicas preventivas y de lucha contra la erosién, contaminacién u otra
degradacién causada por el hombre, evitar el sobrepastoreo, aplicar practicas para mantener
la fertilidad de los suelos y para la recuperacion de las tierras que estuviesen degradadas
(Art.9).

El MAG adoptara las medidas tendientes a la proteccion, recuperacién o estabilizacién de
tierras rurales... (Art.10).

Otras disposiciones aplicables son:

La Ley N°30/92 “Que aprueba el convenio de préstamo para financiar proyectos de
racionalizacién del uso de tierras”.

Decreto 10.845/91, “Por el que se establecen bases institucionales técnicas y operativas
para el ordenamiento ambiental del territorio nacional”. Este tendrd entre sus objetivos, el
de proponer un proyecto de legislacion ambiental nacional e implementar los mecanismos
institucionales que normalicen y fiscalicen eficientemente el cumplimiento de las disposicio-
nes relativas a la ordenacion ambiental.

Resolucién MAG N°31/86 “Por la cual se aprueba el Plan nacional de manejo y conserva-
cién de suelos y recursos afines” implementado a través del Convenio ATN/TF-2470-PR entre
el Gobierno Nacional y el BID; y el Convenio PAR/83/006/A/01/12 con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Por otra parte, el MAG lleva adelante programas para incentivar la conservacion del suelo
como el de “siembra directa”, otorgando asistencia integral a los agricultores.

19.3 Prevencion de la contaminacién agricola

Corresponde mencionar aqui disposiciones de la Ley 836/80 “Codigo Sanitario”, que
ya hemos considerado con anterioridad, en los Capitulos dedicados a la proteccién de la
atmésfera y de los recursos hidricos:

El Ministerio de Salud Piblica determinara los limites de tolerancia para la emisién o
descarga de contaminantes o poluidores en la atmésfera, el agua y el suelo, y establece las
normas a que deben ajustarse las actividades laborales, industriales, comerciales y de
transporte para preservar el ambiente del deterioro (Art.67).

El Ministerio promueve ademas programas encaminados a la prevencién y control de la
contaminacién y de polucién ambiental debiendo tomar medidas para su conservacién y
realizar controles periédicos del medio para detectar cualquier elemento que cause o pueda
causar deterioro de la atmésfera, el suelo, las aguas y los alimentos (Art, 68).

Se prohibe arrojar en las aguas de uso doméstico y de aprovechamiento industrial,

agricola o recreativo, sustancias que produzcan su contaminacién, o polucién y que puedan
perjudicar de cualquier modo la salud del hombre o de los animales (Art. 83).

Se debe considerar ademas, que el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA), dependencia del Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social, tiene entre sus
atribuciones y obligaciones, el aprovechamiento y control de las aguas subterrineas y de
superficie de dominio piblico y privado.

19.4 Pesticidas, sustancias y productos quimicos

Rogamos remitirse al Capitulo 11 de este texto, donde el tema esti ampliamente
desarrollado.

Adelantamo_s, sin embargo, que los cuerpos legales que hacen referencia al tema que nos
ocupa son los siguientes:
® Ley 836/80 “Cédigo Sanitario”
* Ley 123/91 “Que adopta nuevas formas de proteccién fitosanitaria”
. Decreto‘13.861 “Que reglamenta el uso y manejo de productos fitosanitarios”
. ® Resolucién 447/93 MAG “Por la cual se prohibe la importacién, formulacién, distribu-
cién, venta y uso de insecticidas a base de organoclorados”
¢ Resolucion 440/94 MAG “Por la cual se establece la clasificacién toxicoldgica de los
. productos fitosanitarios”
*  Resolucién 1.000/94 MAG “Por la cual se reglamenta el registro de los productos
fitosanitarios y plaguicidas de uso agricola”

19.5 Tierras de cultivo

: I.a Ley 1.248/31 “Cédigo Rural” dedica el Libro Tercero a la Agricultura y contiene las
siguientes previsiones:

Se consideran tierras de labor: Los ejidos municipales, las colonias o asentamientos y los
. terrenos de labranza.

Son ejidos municipales los terrenos que por la Ley Orgdnica de las Municipalidades o por
 leyes especiales, se declaran anexos a las ciudades o pueblos y se sujetan a las ordenanzas ¥
i -.reglamentas que dicten las respectivas Juntas Municipales.

: Son colonias los terrenos que se entreguen a la labranza, divididos en concesiones que
-dgban cultivarse independientemente unas de otras, y separadas por calles.

S_o'n terrenos de labranza: todos los ecupados por cultivos de una extension mayor de cien
ctdreas y los cultivados por agrupaciones de familias cuando las tierras se exploten en
comun o no estdn divididas.

) Cuandob:en una o varias compafiias de un departamento las tierras cultivadas abarquen
una extension apreciable, la Junta Municipal podra declarar Zona Agricola v solicitar del

der Ejecutivo la declaracién de tal quedando prohibido el transito y el pastoreo de
animales en las zonas de cultivo. (Art. 307)

. elgilllguna autoridad ge la Republica podré suspender las operaciones de siembra y

0secha a no ser por orden emanada de Juez competente y salvo fl t isi6

delito (Art. 320). P y salvo flagrante comision de un
la autoridad judicial loca} proveerd lo necesario para que se proceda a la cosecha de
tu.alqmer producto de un agricultor ausente, enfermo o accidentalmente impedido de hacerlo
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por si mismo, cuando se reclame ese auxilio. Los gastos se abonaran con el producido en la
misma cosecha (Art. 321).

En ningln caso podra trabarse embargo, ni menos ejecucién en mieses no segadas o que
ain se hallasen en 1a ara, debiendo esperarse a que los granos estén limpios y entrojados.
Podran los jueces, a peticién del acreedor, nombrar un interventor si el deudor no otorgase
fianza suficiente (Art. 322).

No serdn embargables los animales y itiles necesarios para el trabajo personal del
agricultor y su familia en la cantidad suficiente para proveer a su subsistencia (Art. 323).

El embargo de las mieses debe respetar una cantidad de las mismas, que a juicio del Juez
sea indispensable para las necesidades materiales de vida del agricultor y su familia hasta la
proxima cosecha, siempre que carezca de otro método de subsistencia (Art. 324).

La lucha contra las enfermedades o animales declarados plagas de la agricultura es
obligatoria y todo habitante de la Repiblica debe hacerla efectiva por todos los medios a su
alcance o que le sean proporcionados y cumplir con las instrucciones que al respecto
recibieren (Art. 325).

Todo propietario, amrendatario, usufructuario u ocupante de terrenos atacados por plagas,
tiene la obligacién de dar parte inmediatamente del hecho a la autoridad local. (Art. 326)

Podra ordenarse la destruccion de plantas o sembrados en los casos siguientes: Cuando
se encuentren atacados de plagas o enfermedades que puedan comprometer seriamente la
existencia y desarrollo de uno o mas articulos de la produccion nacional sin desinfeccion
posible, cuando se trate de semillas o partes destinadas a la reproduccién y que se encuen-
tren atacadas por enfermedades o enemigos susceptibles de transmitirse a otra plantacién,
cuando las semillas o partes referidas se hallen en estado de deterioro o vengan acompaiia-
das de tierras o estratificadas (Art. 328)

Los propietarios de bosques, sembradios o plantaciones cuya destruccién se ordene,
tienen derecho a exigir una indemnizacién, la que serd determinada por el Ministerio de
Agricultura (Art. 330).

19.6 Direccion de Semillas

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la autoridad competente en materia de
semillas. Asi, a través de su dependencia, la Direccién de Semillas (DISE), controla el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley No. 385/94 “De Semillas y Proteccién de
Caltivares”. Dicha ley tiene por objeto promover una eficiente actividad de obtencién de
cultivares; produccion, circulacién, comercializacién y control de calidad de semillas; asi
como asegurar a los agricultores y usuarios la identidad y calidad de la semilla que adquie-
ren y proteger el derecho de los creadores de nuevos cultivares.

La DISE esta encargada de cumplir, entre otras, las siguientes funciones:

® elaborar y/o proponer planes y programas que ayuden al mejoramiento de la
produccién semillera nacional,

® orientar y prestar asistencia técnica a los semilleristas,

¢ controlar la produccién y comercio de semillas a los efectos de asegurar la disponibi-
lidad de semilla de buena calidad,

e efectuar la certificacion de semillas,

® estimular la obtencion de variedades mejoradas y la produccién y comercializacién de
semillas de dichas variedades,

® constituir comités técnicos calificadores de cultivares,

® coordinar las actividades que, en cumplimiento de la presente ley, desarrollen
organismos e instituciones pablicas o privadas,

Guia de Derecho Ambiental del Paraguay

® proponer al Ministerio de Agricultura y Ganaderia el otorgamiento del titulo de
obtentor y su extincién o nulidad en los casos que la ley prevé,

* expedir el certificado oficial de andlisis de semillas y fiscalizar la expedicién del
certificado de andlisis de semillas emitidos por los laboratorios de semillas registrados en la
Direccién de Semillas,

* controlar la importacién y exportacién de semillas,

* realizar ensayos de laboratorio y de verificacién de campo,

® promocionar y fomentar la utilizacién de semilla obtenida bajo los sistemas de
certificacion y/o fiscalizacién,

* fomentar y cooperar en la conservacién de los recursos naturales y del medio
ambiente,

Produccion de semillas

_ De acuerdo a la Ley N° 385 la produccion de semillas incluye todas las actividades
inherentes no sélo a la produccién, sino también a la seleccién, el tratamiento, el envasado
y todo proceso en el cual la semilla sea utilizada.

_I.os productores de semillas deberan ser inscriptos con caracter obligatorio en el Registro
Nacional de Productores de Semillas, debiendo contar para la misma con el patrocinio de un
Ingeniero Agrénomo o Forestal que a su vez se halle inscripto en el Registro Nacional de
Ingenieros Agrénomos o Forestales.

Comercio de semillas

En la DISE se encuentra también habilitado el Registro Nacional de Comerciantes de
_Sem.illas, en el cual deberdn ser inscriptos en forma obligatoria las personas naturales o
juridicas que se dediquen al comercio de semillas, a fin de poder realizar una fiscalizacién
oficial de dicha actividad.

Importacion de semillas

El. MAG, con el acuerdo del Consejo Nacional de Semillas, es la autoridad encargada de
autorizar la importacion de semillas, teniendo en cuenta la defensa y promocién de la

. industria semillera y la produccién agricola nacional.

Exportacion de semillas
Las semilla podran ser exportadas por personas naturales o juridicas que se hallen

.~ inscriptas en el Registro Nacional de Productores y/o Comerciantes de semillas,

Andlisis de semillas

El R_egistxo Nacional de Laboratorio de Semillas se encuentra habilitado en la Direccién
de Semillas, en el mismo deberan ser inscriptos en forma obligatoria las personas naturales o

 juridicas que realicen anélisis de semillas con fines comerciales.
~ Inspeccion y control

Los funcionarios técnicos de la Direccién de Semillas que se encuentren debidamente

 acreditados estaran facultados para realizar las siguientes actividades:

® inspeccionar los campos de produccién de semillas de conformidad a las normas

. técnicas de produccién de semilla,
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* inspeccionar y/o extraer muestras de semillas en establecimientos o lugares donde se
encuentren semillas almacenadas, en transportes, ofrecidas o expuestas a la venta, para
efectuar anlisis o pruebas, de manera a determinar si cumplen con los requisitos legales y
normas técnicas,

* inspeccionar documentos relacionados con la produccién y comercio de semillas.

Tasas y fomento a la produccion

La DISE es la institucion facultada para percibir tasas adicionales, para ello ha sido
creado un Fondo Nacional de Semillas asi como una cuenta en el Banco Central del Paraguay,
asignado al MAG.

El fondo de Semillas sera administrado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a
través de la Direccién de Semillas,
Infracciones y sanciones

La Ley N° 385 de Semillas, establece entre otras las siguientes infracciones y sanciones.

Sera sancionado:

e quien produjere semilla con fines de comercializacion que no se encuadre en los
sistemas de produccién previstos en la Ley N° 385,

e las personas naturales o juridicas que produzcan semillas con fines de comercializa-
cién sin estar inscriptas en el Registro Nacional de Productores de Semillas,

® las personas naturales o juridicas que vendan u ofrezcan en venta semillas sin estar
inscriptas en el Registro Nacional de Comerciantes de Semillas,

¢ las personas naturales o juridicas que realicen analisis o emitan certificado de
analisis con fines comerciales sin estar inscriptas en el Registro Nacional de Laboratorio de
Semillas, o quienes alteren o falsifiquen certificados de andlisis o las informaciones conteni-
das en el mismo,

® quien impida u obstaculice en cualquier forma las tareas de control en la aplicacién
de la presente Ley,

* quien proporcione informacién o realice propaganda mediante anuncios, circulares o
cualquier otro medio de difusién de semillas que no cumplan con los requisitos legales,

e quien produzca y/o comercialice semillas de cultivares no inscriptos en el Registro
Nacional de Cultivares Comerciales.

El MAG estara encargado de aplicar a los infractores las sanciones de: apercibimiento,
multa, comiso y clausura parcial o total, temporal o permanente de locales.
Sanciones

Ley N° 1160 “Cédigo Penal”

Art. 199.- Maltrato de suelos

1° El que, violando las disposiciones legales o administrativas sobre la admision o el uso,
utilizara abonos, fertilizantes, pesticidas u otras sustancias nocivas para la conservacién de
los suelos, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa,

2° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.
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Art. 209.- Comercializacién y uso no autorizados de sustancias quimicas.

1°) El que en el marco de las actividades de un establecimiento industrial o mercantil, y
sin que la entidad encargada de la comprobacién de la seguridad lo haya autorizado, pusiera
o interviniera en la circulacién de sustancias quimicas, en especial las destinadas a la
limpieza, proteccién de plantas o combate de pestes y plagas que, utilizadas en la forma
indicada o usual el cuerpo humano pueda absorber, serd castigado con pena privativa de
libertad de hasta tres afios o con multa.
. 2°) con la misma pena sera castigado el que, en un establecimiento agropecuario,
industrial o mercantil, utilizara las sustancias sefialadas en el inciso anterior sin que éstas
hayan sido autorizadas o que, en caso de haber sido autorizadas, lo hiciera incumpliendo las
condiciones establecidas para el efecto.

3°) El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, ser4 castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios con multa.

19. Textos juridicos
® Codigo Rural Ley N° 1248/31
® Estatuto Agrario Ley N° 854/63
* Proyecto de Racionalizacién del Uso de la Tierra - Ley 30/92
¢ Decreto Ley N° 10845 del 9 de septiembre de 1991 por el que se establecen bases

. institucionales técnicas y operativas para el ordenamiento ambiental del territorio nacional.

* (Codigo Sanitario - Ley N° 836/80

® Ley N° 123/91 que adopta medidas de proteccién fitosanitaria

® Ley N° 369/72 Que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental

® Legislacion Ambiental Paraguaya - Una aproximacién critica Enrique Kronawetter
® Jorge Rolon Luna

® Resolucién N° 585 del Ministerio de Salud Piblica - Que dicta normas de control de
efluentes
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20.Bosques y manejo de bosques

Se esta dando en el pais una cada vez mas acentuada reduccion de la masa boscosa,
siendo la tasa anual de deforestacion del 3,9% en los Gltimos 15 afios, lo cual es tres veces
superior al promedio de América Latina, que tiene a su vez la mas alta tasa del mundo.

La ley que reglamenta y controla el aprovechamiento y manejo racional de los bosques y
tierras forestales del pais es la Ley 422/73 “Forestal”, que declara de interés piiblico y
obligatoria la proteccion, conservacién, mejoramiento y acrecentamiento de los recursos
forestales.

Los objetivos fundamentales de esta Ley son: La proteccién, conservacién, aumento,
renovacién y aprovechamiento racional de los recursos forestales del pais, la incorporacién a
la economia de aquellas tierras que puedan mantener vegetacion forestal, el control de la
erosién del suelo, la proteccién de las cuencas hidrograficas y manantiales, la promocién de
la forestacion y reforestacion, proteccién de cultivos, defensa y embellecimiento de las vias
de comunicacion, de salud pablica y areas de turismo, la coordinacién con el MOPC en la
construccion de vias para el econémico acceso a zonas de produccién forestal, la conserva-
cién y aumento de los recursos naturales y el estudio e investigacion de los productos
forestales (Art. 2).

Se establece la siguiente clasificacién de bosques y tierras forestales (Art.4):

* De produccién: entendiéndose por aguellos cuyo uso principal posibilita la obtencién
de una renta anual o periédica mediante el aprovechamiento ordenado de los mismos,

® Protectores: aquellos que por su ubicacion cumplan fines de interés para regularizar
el régimen de aguas, prevenir la erosién, proteger el suelo, albergar y proteger a especies de
la flora y fauna, evitar los efectos de los vientos, etc.

® Especiales: aquellos que por razones de orden cientifico, educacional, histérico,
turistico, experimental o recreativo deben conservarse como tales.

Estan prohibidas las devastaciones de bosques y tierras forestales, asi como la utilizacién
irracional de los recursos

20.1 Instituciones con Autoridad sobre los bosques

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la Secretaria del Poder Ejecutivo con autori-
dad sobre los asuntos forestales. Siguiendo la estructura organizativa del MAG, el Gabinete
del Vice-Ministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente es la reparticién encargada de
elaborar, ejecutar y administrar las politicas referentes al tema.

- A su vez, dos érganos directamente dependientes de esta Sub-Secretaria, tienen atribu-
ciones en el tema que nos ocupa:

® El Servicio Forestal Nacional: Tendra como atribuciones controlar y fiscalizar los
tecursos forestales de produccion, sean naturales o implantados, y de las tierras que atin sin
-cobertura boscosa, sean clasificadas como tierras forestales.

. Laley 422/73 “Forestal”, en su Art. 18 contempla ademds, un Consejo Asesor del

- Servicio Forestal Nacional integrade por funcionarios especializados del Ministerio de
Agricultura, un representante del Banco Central del Paraguay, un representante del Instituto
 de Bienestar Rural, uno por la Asociacién Rural del Paraguay, otro por la Sociedad Nacional
 de Agricultura y dos por la Federacién de madereros (uno del sector industrial y uno por el
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sector productor).

e [La Direccidn de Parques Nacionales y Vida Silvestre: Encargada de crear, administrar y
manejar las areas protegidas, boscosas o no, pertenecientes al dominio piiblico y de fiscali-
zar y controlar las areas protegidas bajo dominio privado.

El Consejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas es un organismo consultivo de la
Direccién de Parques Nacionales y Vida Silvestre. Su creacion se prevé en el Art. 18 de la Ley
352/94 “de Areas Silvestres Protegidas”. El Secretario Ejecutivo del Consejo serd el
Director de Parques Nacionales y Vida Silvestre, y lo integraran: El Director del Servicio
Forestal Nacional, el Director del Servicio Forestal Nacional, el Director de Ordenamiento
Ambiental, un representante de la Secretaria Técnica de Planificacién, un representante del
Ministerio de Defensa Nacional, un representante de la Direccién General de Turismo y dos
representantes electos por los propietarios de inmuebles que hayan sido declaradas Areas
Silvestres Protegidas, bajo dominio privado.

20.2 Manejo de bosques en tierras publicas
La Ley 422/73 “Forestal” prescribe:

El patrimonio forestal del Estado esta bajo la jurisdiccién administrativa del Servicio
Forestal Nacional y estd constituido por las tierras forestales fiscales, los bosques fiscales y
los viveros fiscales (Art.9).

Los bosques y tierras forestales que forman el dominio privado del Estado, que sean
declarados zonas de reserva forestal son inalienables, salvo las tierras que por motivos de
interés social se consideren convenientes para ejecucién de planes de colonizacién (Art. 10)

Son de utilidad piblica y susceptibles de expropiacién los bosques y tierras forestales
necesarios para control de la erosion del suelo, regulacién y proteccién de las cuencas
hidrogréficas y manantiales, proteccién de cultivos, defensa y embellecimiento de vias de
comunicacién, salud pablica y turismo (Art.22).

El Servicio Forestal Nacional podrd conceder permisos de aprovechamiento de los
bosques de patrimonio del Estado, por ciertos plazos y bajo determinadas condiciones a
particulares, quedando sujetos a un régimen compensatorio de inversién. Los permisos serdn
otorgados por licitacién piblica (Art. 38)

Los permisos y concesiones de aprovechamiento de bosques fiscales son intransferibles
(Art. 39).

20.3 Manejo de bosques en tierras privadas
El gjercicio de los derechos sobre los bosques y tierras forestales privadas estd sometido a
las restricciones previstas en la ley.

Todas las propiedades rurales de mas de veinte hectdreas en zonas forestales deberan
mantener el 25% de su drea de bosques naturales. En caso de no tener este porcentaje
minimo, el propietario deberd reforestar una superficie equivalente al 5% de la superficie del
predio.

El aprovechamiento de los bosques requerira autorizacion del Servicio Forestal Nacional
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que exigira un Plan de Manejo, pudiendo disponerse la cancelacién del permiso y aplicacién
de sanciones si no se cumpliere con el mismo.

En terrenos que se desmontan para fines de agricultura o ganaderia, requerira una
autorizacién expedida por el Jefe del distrito forestal correspondiente. Para voliimenes de
corte anual mayores a 2.500 m3, la autorizacién deberé ser otorgada por la Direccion del
Servicio Forestal Nacional (Art. 42, Decreto 11.681/75, que reglamenta la Ley Forestal).

Las personas fisicas o juridicas que se dediquen al aprovechamiento, industrializacion y/
o comercio de productos forestales y a la reforestacion con fines de produccién, deberan
inscribirse en los registros correspondientes a fin de ejercer control sobre los mismos.

Los bosques protectores solo pueden ser sometidos a un aprovechamiento de cardcter
mejorador y los bosques especiales no podran ser sometidos a explotacién alguna.

La Ley 536/94 “De Fomento a la Forestacién y Reforestacion”, establece que los
bosques implantados sobre suelos de prioridad forestal, con planes de manejo aprobados por
el Servicio Forestal Nacional y que se acojan a las disposiciones de esta ley, no estan sujetos
a la Reforma Agraria ni a expropiacion, salvo causa de utilidad piblica para obras de
infraestructura de caracter nacional. (Art.3)

El Estado bonificard en un 75% y por una sola vez para cada superficie forestada o
reforestada, los costos directos de implantacion en que incurran las personas fisicas o
juridicas de cualquier naturaleza y que se realicen en los inmuebles rurales, cuyos suelos
sean calificados de prioridad forestal (Art.7)

Las bonificaciones sefialadas se pagardn cada vez que los beneficiarios acrediten la nueva
superficie forestada o reforestada, mediante certificados expedidos por el Servicio Forestal
Nacional (Art. 9).

Los montos totales de las bonificaciones anuales deberan ser previstos en el Presupuesto
General de Gastos de la Nacién. El Ministerio de Hacienda pagara los certificados de foresta-
cion y reforestacion en un plazo no mayor de 30 dias desde su presentacién. La demora en el
pago generard a favor del forestador y reforestador intereses equivalentes al interés corriente
de plaza para el descuento bancario de los documentos comerciales con un incremento del
20% por ciento (Art. 10).

Ademas, el Banco Nacional de Fomento otorgara a los beneficiarios de esta Ley, créditos
preferenciales a largo plazo y a bajo interés para cuyo efecto se exigirda la presentacion
del certificado de aprobacién del plan junto a la solicitud del crédito (Art. 11).

Los productores podran con autorizacién del Servicio Forestal Nacional importar
material reproductor, en cuyo caso, previa sanitacion por las autoridades respectivas,
seran objeto de despacho inmediato, preferencial y libre de todo gravamen o tributo
fiscal (Art. 12).

Los suelos de los inmuebles rurales calificados como de prioridad forestal y los
bosques que en ellos se implanten, sometidos a las disposiciones de la presente Ley,
estdn sujetos al régimen tributario que en esta ley se establece, y que consiste en
declararlos exentos de cualquier otro tributo fiscal, municipal y departamental, creados
o a crearse. Ninguna modificacion a este régimen tributario podra aplicarse en
perjuicio del reforestador que haya ingresado al programa. El impuesto inmobiliario
tendrda una exencion del 50%, mientras esté sujeto al programa de forestacion. Las
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instituciones pertinentes, con la sola presentacion del certificado otorgado por el
Servicio Forestal Nacional, ordenaran la exoneracion de los impuestos sefialados en
este articulo (Art. 13).

La explotacion forestal de los inmuebles rurales sometidos a la presente Ley,
tributara el Impuesto a la Renta, presumiéndose de derecho que la renta es igual al
10% del valor comercial de los arboles talados o del valor de los frutos o productos
extraidos de las especies reforestadas (Art. 14).

SINASIP

Se entiende por Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP), el Conjunto
de Areas Silvestres Protegidas de relevancia ecoldgica y social, bajo un manejo ordenado y
dirigido.

La declaracién de Area Silvestre Protegida bajo dominio privado se hara a iniciativa del
propietario, mediante Decreto del Poder Ejecutivo o Ley, teniendo como requisito previo la
fundamentacién en un informe técnico que contenga las caracteristicas particulares de los
recursos biolégicos, fisicos y culturales existentes en el area y de su importancia para la
conservacion actual y futura de los ecosistemas, los procesos ecolégicos y los recursos
naturales.

Esta figura debe ser diferenciada de la de Area de Reserva, a toda a aquella propiedad
privada que haya sido declarada como tal por Decreto respectivo, y que permanecera bajo
esa denominacién hasta tanto se finiquite el proceso de conversién en Area Silvestre
Protegida bajo dominio pablico. Dicho proceso contemplara la comunicacién al propietario,
quien dispondra de un plazo para presentar su posicién respecto a la venta del inmueble. En
caso de no manifestarse, se iniciaran los pasos tendientes a la expropiacién.

20.A TEXTOS JURIDICOS

* Ley Forestal 422/73 “Forestal”
* Decreto 11.681/75 “Que reglamenta la Ley 422/73
® Ley 536/94 “De Fomento a la Forestacién y la Reforestacion”

* Decreto N°14.047 Por el cual se crea un régimen compensatorio de inversién al
procesamiento y comercializacion de productos forestales provenientes de bosques sin
manejo.

* Ley 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”
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21.Energia

21.1 Instituciones con autoridad sobre fuentes de energia

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones es la Secretaria del Poder Ejecutivo
encargada de elaborar, proponer y ejecutar las politicas referentes a la infraestructura y
servicios basicos para la integracién y desarrollo econdmico, correspondiendo a este Minist
1io la responsabilidad sobre los bienes y servicios publicos, v entre ellos, lo referente a
Energia.

A su vez, el Vice-Ministro de Minas y Energia tiene a su cargo el establecimiento y
orientacion de la politica referente al uso y manejo de los recursos minerales y energético:
hallandose en directa dependencia:

* [a Direccién de Recursos Minerales, que se ocupa de fomentar las investigaciones
geolbgicas, prospeccién, exploracion y explotacion de los yacimientos minerales existentes
en el pais, y de controlar y fiscalizar el cumplimiento de los contratos de concesiongs de
hidrocarburos o mineras.

e La Direccion de Recursos Energéticos Primarios, que se ocupa de:

e Estudiar, identificar y proponer las alternativas de energia de acuerdo a las necesid
des actuales y potenciales de consumeo del pais.

* Considerar en todos sus aspectos el desarrollo energético nacional e internacional
disponible en la materia, sean estos convencionales o no convencionales.

=  Proponer politicas, reglamentaciones y aplicaciones que sean de interés al desarroll
Nacional, orientando sobre el mejor uso de las disponibilidades al respecto.

Actualmente, casi el 100% del servicio piblico de energia eléctrica en Paraguay se
encuentra inter-conectado, prestando servicios a alrededor del 65% de la poblacién. El

operador del sistema es el ente autarquico ANDE (Administracion Nacional de Electricidad),
que se abastece de energia, en su mayor parte, de la hidroeléctrica binacional Itaipa.

21.2 Consumo y eficiencia energética

Existe un “Programa Nacional de Racionalizacién de Energia”, que tiene como objetivo
principal el uso eficiente y racional de la energia, asi como el mejoramiento de la calidad «
los servicios v de las empresas del sector, teniendo como objetivos especificos:

* Reduccién de la incidencia del costo energético en la produccién de bienes y
servicios.

¢ Mejoramiento de los niveles de eficiencia en el uso de la energia en las principales
categorias de consumo: industria, transporte, residencias y comercios.

* Incremento de la eficiencia del consumo energético en el medio rural.

El mencionado programa establece para su ejecucion los siguientes pasos:

—

* Concientizacidn social.
* Divulgacién y gestion de la informacion.
* Orientacion sobre medidas inmediatas en diversos sectores de consumo.

» Estudios detallados sobre sectores industriales considerados prioritarios (ceramica,
cal viva y complejo sucro-alcoholero, entre otros).

e R U
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® (Capacitacién técnica.
¢ C(reacion de comités intemos de URE en industrias.
* Elaboracién de proyectos regionales, teniendo en cuenta especialmente el medio

® Retroalimentacion y discusién.

21.3 Prospeccién, Exploracién y Explotacién de Petréleo y
otros hidrocarburos.

La ley 779/95 “Por la cual se establece el régimen legal para la prospeccién,
exploracién y explotacién de petrdleo y otros hidrocarbures”, establece:

Los yacimientos de hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos que se encuentran en
estado natural en el territorio de la Repiblica son bienes de dominio del Estado y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. El Estado podra conceder la prospeccién,
exploracién y explotacion de los yacimientos de hidrocarburos por tiempo limitado (Art. 1).

La prospeccién, exploracién y subsiguiente explotacién de yacimientos de hidrocarburos
podran hacerse directamente por el Estado o la entidad que a tal efecto y bajo su dependen-
cia se creare, o por los permisionarios o concesionarios, mediante permisos o concesiones
otorgadas por el Estado a personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, privadas o
pitblicas, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley (Art.3).

La concesién para la exploracion y subsiguiente explotacién de hidrocarburos respecto de
una superficie o drea determinada serd otorgada por Ley, previa suscripcién de un contrato
aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo. El interesado debera suscribir con el Estado el
contrato de prospeccién, conjuntamente con el contrato de concesién de exploracion y
subsiguiente explotacién, sometiéndolos a la autorizacién del Congreso Nacional (Arxt. 13).

Exploracién
Se define como tal a la perforacién de pozos y cualquier otro trabajo tendiente a

determinar las posibilidades petroliferas de un &rea determinada, incluyendo la perforacién
de pozos estratigraficos (Art.2 inc.b)

La concesion de exploracion comprende el derecho exclusivo de explorar el area concedi-
da por el plazo de 4 afios, prorrogable por un plazo que no excederi de 2 afios, periodo
durante los cuales el concesionario se obliga a cumplir un programa minimo de trabajos e
inversiones (Art. 14).

Explotacion

Se entiende por tal actividad, la perforacién de pozos de desarrollo, tendido de lineas de
recoleccién, construccién de playas de almacenaje, plantas y facilidades de separacion de
fluidos, de recuperacion primaria, de recuperacion mejorada y en general, toda actividad en
la superficie y en el sub-suelo, dedicada a la produccién, recoleccién, separacién y almace-
naje de hidrocarburos para lograr su aprovechamiento. La recuperacién primaria corresponde
a todas las actividades de explotacién, destinadas a la recuperacion de los hidrocarburos con
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la energia natural y propia del yacimiento. La recuperacién mejorada implica la inyeccion de
energia adicional en el yacimiento (Art.2 inc.d).

La concesién de explotacién autoriza a realizar dentro de los limites especificados en el
respectivo contrato, los trabajos de bsqueda y extraccién de hidrocarbures, conforme a las
mds racionales y eficientes técnicas, dentro de tales limites y a construir y operar plantas de
tratamiento y refinacién, sistemas de comunicaciones y de transportes generales o especiales
para hidrocarburos, edificios, depésitos, campamentos, muelles, embarcaderos, y en general,
cualesquiera otras obras y operaciones necesarias para el desarrollo de sus actividades (Art.

28).

Canon, Regalias e Impuestos -

Con excepcién de las tasas, la prospeccién y la exploracién quedan exentas de todo
tributo fiscal, departamental y municipal, incluyendo las solicitudes de permiso de prospec-
cién y de concesiones, asi como los respectivos contratos (Art. 41).

Durante el periodo de explotacién el concesionario pagara al Estado (Art. 42):

a) un canon inicial de 0.30 U$S (Treinta centavos de délar americano) por hectérea.
b) un canon anual de explotacién por hectérea:

Del 1° al 5° afio 0.20 U$S

Del 6° al 10° afio 0.60 U$S
Del 11° al 15° afio 1.60 U$S
Del 16° al 20° afio 2.00 U$S

En concepto de regalia y durante el periodo de explotacién el concesionario pagara al
Estado, sobre la produccion bruta de petréleo crudo:

a) Desde 100 (cien) barriles diarios hasta 5.000 (Cinco mil) barriles diarios el 10 %;

b) Desde 5.001 (cinco mil un) bamiles diarios, hasta 50.000 (Cincuenta mil) barriles
diarios el 12% (Doce por ciento).

c) Desde 50.001 (Cincuenta mil un) en adelante el 14% .

A los efectos del calculo de la regalia establecida en este articulo, el barmil equivale a 42
galones americanos a 15 y medio grado centigrado. Sobre hidrocarburos gaseosos comprimi-
dos o licuefactos, el 12% sobre la produccidn total bruta; y sobre la produccién de cuales-
quiera otros hidrocarburos sélidos y semisélidos en estado natural, el 15% (Art.43).

La regalia prevista en el Art. Anterior, se pagara totalmente en dinero en efectivo,
dentro de los 10 dias de recibida la respectiva liquidacion, en délares americanos o en otra
moneda de libre convertibilidad a eleccin del Estado. El Estado podrd optar por recibir la
regalia en especie (Art. 44).

La regalia sobre el gas natural extraido, se limitar al gas natural vendido por el conce-
sionario. La Regalia sobre el gas natural tratado en plantas para extraccién de gasolina
natural, o al destinado a otros tratamientos industriales, se fijara por convenio especial
entre el Estado y el concesionario por un plazo fijo, que no podra ser mayor de 15 afios,
tomando en cuanta los costos y tratamientos. Mientras que no se haya realizado dicho
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convenio, la regalia del Estado sera el equivalente del 11% del valor del producto o del
subproducto del tratamiento al cual se ha sometido ya, deducidos los costos de dicho
tratamiento (Art. 46).

Durante el periodo de explotacion, el titular de la concesién de explotacién estara
exonerado, con excepcion de las tasas, y del Impuesto a la Renta, de todo tipo de impuesto
y contribucién fiscal, municipal y departamental, inclusive aquellos tributos cuya exonera-
cién requiera mencién especial en la ley, conforme a las condiciones sefialadas en los Arts.
sgtes., y del L.V.A., siempre que sea de aplicacién general y no discriminatoria para la
industria petrolera (Art. 48).

El titular de una concesién de explotacién estara obligado al pago del impuesto a la
renta sobre las utilidades liquidas. La tasa del Impuesto a la Renta para el concesionario serd
del 30% anual sobre las utilidades liquidas determinadas de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley (Art. 49).

Finalmente, debemos sefialar que la Ley 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambien-
tal”, prevé: Se requerira Evaluacion de Impacto Ambiental para los siguientes proyectos de
obras o actividades piiblicas o privadas: La extraccion de minerales sélidos, superficiales o de
profundidad y sus procesamientos, extraccién de combustibles fésiles y sus procesamientos,
construcciones y operacién de conductos de agua, petréleo, gas, minerales, etc. (Art. 7
incisos d) e) y f)

21.4 Energia hidroeléctrica

En el afio 1964 se crea en Paraguay el ente autdrquico denominado Administracién
Nacional de Electricidad.

ANDE tiene por objeto satisfacer en forma adecuada las necesidades de energia eléctrica
del pais, y para lograr esta finalidad le debera elaborar planes y programas de desarrollo
eléctrico.

Con el fin de mantener la unidad de los planes nacionales de desarrollo eléctrico, ANDE
interviene en el estudio, ejecucién y explotacién de toda obra de abastecimiento eléctrico en
que participen el Estado o los organismos oficiales o municipales. En este sentido, se debe
mencionar que ANDE tiene el monopolio del abastecimiento de energia eléctrica y alumbrado
en todo el territorio de la Repiblica, y en tal caracter, goza de derecho preferencial para el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos.

Existe un reglamento de electricidad para baja y media tensién y actualmente esta en
elaboracion el reglamento general de la energia eléctrica, estando involucrados en la
elaboracion tanto la ANDE como el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Las concesiones

Las concesiones de explotacién de servicio de energia eléctrica existentes a la fecha en
favor de particulares o empresas privadas, seran respetadas hasta su terminacién. Para ser
renovadas requeriran del informe favorable de la ANDE, requiriéndose asi mismo la aproba-
cién de este ente para las ampliaciones o modificaciones de las obras existentes.

ANDE podré delegar sus derechos exclusivos a otras empresas para atender el abasteci-
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miento de energia eléctrica y el servicio de alumbrado piiblico, en aquellas poblaciones no
servidas por el ente, ejerciendo un control y vigilancia.

El traspaso a manos privadas de las plantas generadoras de electricidad del Estado, se
realiza por Ley de la Nacién, en la cual se declara disponible el patrimonio de la ANDE y se
llama a licitacién internacional.

Paraguay cuenta con aprovechamientos hidroeléctricos binacionales como Itaipii, represa
construida con el Brasil; la represa de Yacyreta con la Argentina y en construccién, la
represa Corpus Christi, también con la Repiblica Argentina.

La disponibilidad de energia eléctrica en Paraguay arroja saldos exportables de orden
considerable. Es asi, que la mayor parte de la energia que comresponde a nuestro pais,
producida por las represas de Itaip y Yacyretd es cedida a Brasil y Argentina en concepto
de pago de deudas y de venta de energia. ;

21.6 Energia Nuclear

La construccién y montaje de instalaciones nucleares o de instalaciones radioactivas,
requerira aprobacién previa de la Comisién Nacional de Energia Atémica, la cual debera tener
en cuenta la ubicacién de aquellas para determinar los riesgos por incidencia en el medio
ambiente y las facilidades de eliminacién de los desechos radioactivos.

Esta comisién también tiene a su cargo expedir las patentes para la operacién técnica de
las instalaciones nucleares. La transferencia a cualquier titulo, tanto de la construccion
como del permiso de funcionamiento de las instalaciones nucleares, requerira autorizacién
previa de la Comision Nacional de Energia Atémica.

Residuos Nucleares

El Decreto 9.590/74 “Por el cual se dictan normas sobre seguridad radiolégica”,
define como producto o residuo radiactivo, a todo material o producto de desecho que
presente trazos de radioactividad. En este concepto se incluyen las aguas y gases residuales
contaminados,

Las instalaciones en donde se trabaje con materiales radiactivos o que originan residuos
radiactivos, deberan contar con medios técnicos adecuados para el almacenamiento, trans-
porte y manipulacién de tales residuos radiactivos.

Los combustibles nucleares y los materiales radiactivos no podrén ser utilizados,
embalados para transporte, ni almacenados, sino por personas o instituciones que estén
debidamente autorizadas para ello, por la Comisién Nacional de Energia Atémica.

Los envios y paquetes que contengan material radiactivo o combustibles nucleares irdin
debidamente protegidos y marcados y no podran abrirse sino en el lugar de destino y en
presencia de funcionarios que conozcan los riesgos de dichos materiales o combustibles.

La reglamentacién respecto a las reglas técnicas adecuadas para la manipulacién,
transporte y almacenamiento de residuos radiactivos estd en elaboracion, rigiéndose por las
reglas internacionales hasta que se tenga el documento nacional terminado.

La Ley 42/90 “Que prohibe la importacion, depésito o utilizacion de productos
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calificados como residuos industriales peligrosos o basuras téxicas y establece las
penas correspondientes por su incumplimiento”, prescribe:

Art. 1 Prohibese a toda persona fisica o juridica importar productos calificados como
residuos o desechos industriales peligrosos o basuras téxicas; o facilitar por cualquier medio
su ingreso, recepcién, depésito, utilizacién o distribucién en cualquier lugar del territorio
nacional.

21.A Textos juridicos

* Ley 966/64 “Que crea la administracién nacional de electricidad (ANDE) como ente
autarquico y establece su carta organica”.

* Ley 779/95 “Por la cual se establece el régimen legal para la prospeccion, explora-
cién y explotacion de petréleo y otros hidrocarburos”.

e Ley 167/93 “Que aprueba con modificaciones el Decreto Ley N° 5/91, que establece
la estructura organica y funciones del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones”

e Ley 1081/65 “Que crea la Comisién de Energia Atomica”.

® Decreto 9.590 “Por el cual se dictan normas sobre seguridad radiologica.”

Responsabilidad por dafios nucleares

El Decreto 95590/74 enuncia las responsabilidades por dafios nucleares asi: el
explotador de una instalacion nuclear o de cualquier otra que trabaje con materiales
radiactivos o que cuente con dispositivos que puedan producir radiaciones ionizantes, sera
responsable de los dafios nucleares. Esta responsabilidad serd objetiva y estara limitada en su
cuantia por el limite de su cobertura que sefiale la Ley.

Si el explotador prueba que la persona que sufrié los dafios nucleares los produjo o
contribuyé a ellos por su culpa o negligencia, el Juez del conocimiento podra exonerar total
o parcialmente al explotador de su obligacién de pagar una indemnizacién a dicha persona.
por los dafios que hubiese sufrido.

En todos los casos de responsabilidad por accidente nuclear, aguella abarca el dafo
diferido que se produzca o advierta, o se conozca el responsable dentro del plazo de 10 afios
contados a partir de la fecha en que el accidente tuvo lugar.

21.7 Fuentes renovables, o alternativas: solar, biomasa,

geotérmicas

Si bien en el Paraguay no existe una normativa al respecto de la energia solar Paraguay
es integrante del proyecto multinacional del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(0.E.A.) “Evaluacién y aprovechamiento de energia no convencional”,

En noviembre de 1987, como consecuencia del Programa de Cooperacién se instalaron en
calidad de préstamo en Paraguay dos estaciones para la medicién de la radiacién solar global
sobre un plano horizontal similares a las integrantes de la Red solamétrica de Argentina.

El Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién (INTN) dependiente del Ministerio
de Industria y Comercio es el ente involucrado en los estudios sobre energia solar y biomasa.

En cuanto a energias alternativas como: eélicas, metanol, biogas y minihidroeléctricas
existen algunas experiencias en el pais. El Paraguay cuenta con varias empresas que impor-
tan equipos fotovoltaicos para uso rural y se fabrican calefacotres solares de agua.Se
fabrican ademas pequefios equipos de energia edlica para bombeo de agua y carga de
baterias de corriente continua. Hay unas pocas experiencias con biogas, metanol pero no
son fuentes importantes de suministro de energia.







22.Transporte

22.1 Instituciones con autoridad sobre el transporte
Distribucion de jurisdicciones:

Los servicios interurbanos son regulados por el Gobierno Nacional, a través del Ministeric
de Obras Publicas y Comunicaciones, e incluye el desarrollo y ejecucion de todas las politicas
y programas relacionados con los requerimientos de transporte del pais, el otorgamiento de
concesiones, contratos y permisos a entidades piblicas y privadas con intencién de realizar
actividades de transporte y la promulgacién de reglamentos y normas para el transporte, sea
automotor, aéreo, ferroviario o fluvial.

La Ley 1.294/87 “Organica Municipal”, establece que la reglamentacion y fiscalizacion
del transito, del funcionamiento de los transportes de pasajeros y demas materias relativas a
1a circulacién de vehiculos, es funcién municipal (Art.18, inc. i).

El mismo cuerpo legal prescribe que correspondera a la Junta Municipal autorizar la
explotacion de servicios de transporte de pasajeros en la jurisdiccion de la Municipalidad
(Art. 39, inc. m). Igualmente, y atendiendo las disposiciones del Codigo Sanitario, corres-
ponde a la J.M. dictar normas relativas a las condiciones de higiene de vehiculos particulares
y de transporte piiblico (Art. 42, inc. d).

En las cuestiones relacionadas con Seguridad y Transito, son atribuciones de la Junta
Municipal: Regular lo relativo a la sequridad y circulacién de vehiculos y peatones, fijar los
requisitos para conducir y expedicion de placas numerativas de vehiculos y establecer las
sanciones correspondientes; regular el régimen de transportes piblicos; dictar normas para
la organizacién y funciones de la Policia Municipal de Transito; reglamentar servicios contra
incendios y coordinar con los organismos correspondientes lo relativo a direccién, pendien-
tes y cruces de vias férreas, caminos y otros (Art. 46).

A su vez, la Intendencia tiene deberes y atribuciones para el cumplimiento de reglamen-
tos, normas y regulaciones sobre transportes pablicos, sequridad y circulacion de vehiculos y
peatones, documentos para conducir vehiculos, expedicion de placas numerativas de
vehiculos, servicios contra incendios, Policia Municipal de Transito, coordinacién con las
entidades del sector piblico o privado en relacién a cruce de vias férreas, pendientes y
direccién de vias de comunicacion (Art. 66)

El planeamiento del desarrollo fisico municipal contendrd, entre otros, el estudio de la
infraestructura general, que comprende los sistemas de comunicacion y transporte, y la red
vial (Art. 171, inc.c)

La Ordenanza 25.098/89 “Que aprueba el plan requlador para la ciudad de Asun-
cion”, clasifica el transporte urbano en (Art.331):

a. Transporte piblico de pasajeros y privados.

b. Transporte publico en taxis.

c¢. Transporte publico escolar.

d. Transporte de carga y taxi-carga.

22.2 Politica del transporte publico

El objetivo basico es el de desarrollar un sistema que integre, coordine y oriente los
distintos medios y modos de transporte, y la accion de las empresas y organismos que en él
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intervienen, de manera a obtener un sistema agil y eficiente.

Como complemento de éste objetivo basico se encuentran los de:

e Satisfacer el desarrollo arménico y equilibrado de las diferente regiones del pais.

» Satisfacer las necesidades de transporte de la poblacion brindando servicios seguros,
agiles y confortables, a un costo razonable.

* La utilizacién racional de los recursos energéticos en el sector transporte.

e Desarrollar y perfeccionar los medios piblicos de transporte de pasajeros como
alternativa al transporte particular, contribuyendo asi a reducir el consumo de combustible y
a paliar los problemas de congestién en las zonas urbanas y Suburbanas.

e Mejorar la infraestructura de transporte existente con miras a facilitar el desarrollo
de las actividades internas y la expansion del comercio exterior.

e Contribuir al incremento del intercambio con los paises vecinos, mejorando y
fortaleciendo la integracién fisica regional del Cono Sur.

 Lograr una mejor participacién nacional en los traficos asociados al comercio
exterior.

22.3 Normas de eficiencia energética para automoviles y otros

vehiculos.

No existen en la actualidad normas técnicas de eficiencia de energia para automéviles y
otros vehiculos. Sin embargo, la eficiencia vehicular es una parte integral del Plan Nacional
de Transporte.

22.4 Vehiculos Ruidosos

La Ordenanza 9.928/76 “Que reprime la produccién de ruidos molestos”, prescribe
en su Art. 12: No podran circular vehiculos cualquiera sea su clase, productores de ruidos
molestos o excesivos, debido a ajuste defectuoso o desgaste del motor, frenos, palancas,
carrocerias, rodajes u otras partes de los mismos, la carga mal asegurada, o cualquier otra
circunstancia que determine el funcionamiento o marcha anormal del vehiculo.

Art. 13: Solo seran habilitados y podran circular en la via piiblica vehiculos de traccién
mecanica provistos de silenciadores adecuados.

22.5 Transporte de desechos y residuos peligrosos
Ya hemos sefialado en el Capitulo 12 las reglamentaciones aplicables a éstos casos.

22.A Textos JURIDICOS

e Ley 1.294/87 “Organica Municipal”.

* Plan Nacional de Transporte Periodo 1.992- 1996 elaborado por la Oficina de Planifi-
cacion integral de Transporte.
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23.Instalaciones militares y federales

Legislacién

El Articulo 173 de la Constitucién Nacional establece que las Fuerzas Armadas constitu
yen una institucién nacional que serd organizada con cardcter permanente, profesional, no
deliberante, obediente, subordinada a los Poderes del Estado y sujeta a las disposiciones de
la Constitucién y las leyes.

La Ley N°832 regula la Organizacién General de las Fuerzas Armadas, cuya mision
es la custodia y defensa de la Soberania y la Integridad Territorial de la Repuiblica y la
defensa de las autoridades legitimamente constituidas.

Las Fuerzas Armadas tienen como objetivo principal:

® Mantener la inviolabilidad de las fronteras terrestres, fluviales y el espacio aéreo,

® (arantizar la sequridad interna, en coordinacién con otras instituciones del Poder
Nacional,

® Organizar, equipar y adiestrar fuerzas para hacer frente a cualquier tipo de agresién

e Formar y administrar reservas

® Colaborar en la Defensa Civil prestando ayuda en caso de calamidad piiblica

* Contribuir al desarrollo economico-social de la Nacién.

El Presidente de la Repiblica es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la
Nacidn, sin posibilidad de delegar la Comandancia.

El Ministerio de Defensa Nacional es el encargado de establecer la politica de defensa del
pais.

El Ministro de Defensa Nacional no forma parte en la cadena de mando.

Las Fuerzas Armadas y El Medio Ambiente

Las actividades militares que potencialmente pueden afectar el Medio Ambiente son: La
construccién y operacién de bases militares, la produccién de equipo militar y armamento,
asi como los ejercicios militares.

La Ley N°294 /93 de Evaluacién de Impacto Ambiental, exime de la obligacién de
EIA a las obras y actividades directamente vinculadas con la Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional contiene entre otras las siguientes dependencias con
contenido ambiental:

La Direccién de Meteorologia e Hidrologia realiza la colecta, el procesamiento e interpre-
tacién de datos meteorolégicos,

La Direccién del Servicio Geogréfico Militar: Encargada de la preparacion de cartografia
oficial y el relevamiento aerofotogramétrico de todo el pais,

El Departamento de Parques Nacionales y Monumentos Histéricos.

Ademés, el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), entidad autdrquica descentralizada,
se relaciona funcionalmente con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa
Nacional.

Por otra parte, se debe sefialar que en cumplimiento de su papel de custodia y defensa
de la soberania e integridad territorial de la Repiiblica, integrantes de las Fuerzas Armadas
de la Nacién se hallan apostados en los limites més lejanos de la geografia nacional. Asf,
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dado que muchas veces son los dnicos habitantes de zonas escasamente pobladas, minadas
de recursos naturales de extremo valor (varias de ellas en vias de extincién), su funcién podria
también ser entendida como custodios de éste valioso patrimonio.

En este sentido, su colaboracion podra ser de extremo valor en la prevencién de caza y
tala clandestinas, combate al trafico fronterizo de especies, combate de incendios y otras
formas de depredacién.

23.A Textos Juridicos
° Ley N* 832 De Organizacion General de las Fuerzas Armadas de la Nacion.

. Ley N°847 De Estatuto del Personal Militar,
*  Ley N° 916 Que amplia y modifica la Ley N°847,
. Ley N® 294/93 De Evaluacién de Impacto Ambiental.




24.Otros aspectos ambientales nacionales

24.1 Biotecnologia

Se entiende por “biotecnologia” toda aplicacién tecnolégica que utilice sistemas biolégi-
cos y organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacién de productos o
Pprocesos para usos especificos.

La Reptblica del Paraguay por Ley 253/93, ha aprobado el Convenio sobre Diversidad
Biolégica, adoptado durante la Conferencia de las NN.UU. sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo “Cumbre para la Tierra”, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

Dicho Convenio establece que las partes contratantes tomaran las medidas legislativas,
administrativas o de politica segin proceda, para asegurar la participacion efectiva en las
actividades de investigacién sobre biotecnologia de las Partes Contratantes, en particular los
paises en desarrolle, que aportan recursos genéticos para tales investigaciones y cuando sea
factible, en esas Partes Contratantes (Art.19, punto 2)). Las partes estudiaran la necesidad y
las modalidades de un protocolo que establezca procedimientos adecuados, incluido en
particular el consentimiento fundamentado previo en la esfera de la transferencia, manipula-
cién y utilizacion de cualesquiera organismos vivos modificados, resultantes de la
biotecnologia, que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica (Art.19, punto 3).

En este contexto, y en adecuacién a las determinaciones alli adoptadas, el Ministerio de
Agricultura ha creado un banco de germosperma.

La Ley 716/96 “Que sanciona los delitos contra el medio ambiente”, establece
sanciones de penitenciaria de 3 a 8 afios y multas de 500 a 2.000 jornales minimos legales
para los que practiquen manipulaciones genéticas sin la autorizacion expresa de la autoridad
competente o difundan epidemias, epizootias o plagas.

Para los funcionarios piblicos, ademas de las sanciones arriba citadas, aplicara la
inhabilitacién para el ejercicio de cargos piiblicos por 10 afios.

24.2 Comision de Bioseguridad
El Decreto 18.481/97 “Por el cual se crea una Comision de Bioseguridad”, prescribe:
Atendiendo que:

® Labiotecnologia modema ofrece grandes posibilidades para el desarrollo sostenible
de la agricultura,

® Resulta evidente que la ingenieria genética constituye un instrumento potencial para
aumentar la oferta tecnolégica disponible en materia de variedades y tecnologia de produc-
cion;

® Es inminente la liberacién al comercio de productos genéticamente modificados en la
region del MERCOSUR,

se crea la Comisién de Bioseguridad, que tiene por objeto atender, analizar y recomendar
en todo lo referente a la introduccién, ensayos de campo, investigacién y liberacién al
ambiente de plantas transgénicas en el pais.

Dicha Comision esta formada por:

* Gabinete del Vice-Ministro de Agricultura: Representado por la Direccién de Investi-
gacién Agricola, la Direccion de Defensa Vegetal y la Direccién de Semillas.
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® Gabinete del Vice-Ministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente: Representado
por la Direccién de Ordenamiento Ambiental.

® Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social.
® Facultad de Ciencias Agrarias.

® Organizaciones No Gubernamentales que realizan actividades de defensa al medio
ambiente, y que se hallan relacionadas especificamente al campo de la Biotecnologia.

Entre sus funciones se encuentran las de:

* Registrar y evaluar los materiales genéticamente modificados en el pais, a mas de
autorizar la entrada de los mismos al territorio nacional.

¢ Dictaminar en todo lo relativo a al introduccién, ensayos de campo y liberacién al
ambiente de materiales genéticamente modificados.

» Velar por que las personas e instituciones que trabajen con organismos
genéticamente modificados cumplan con las medidas de seguridad referentes a la utiliza-
cién, manipulacién y liberacién al medio de los mismos, de modo que estas operaciones sean
compatibles con la politica de proteccién del medio ambiente y la salud humana.

® Fiscalizar y evaluar los ensayos de campo que se realicen.
® Efectuar monitoreo de las plantas transgénicas de experimentacién en el pais.

* Eslaencargada de registrar, evaluar y autorizar las pruebas de campo con plantas
transgénicas. En ningin caso se permitira efectuar experimentos con materiales
transgénicos en el pais, sin la autorizacién correspondiente de estd Comisién.

Por este decreto también se constituye en requisito indispensable el llenado de una
solicitud para realizar actividades de este tipo, debiendo contener la identificacién especifica
del solicitante, que tipo de permisos se requiere, primera prueba, superficie del ensayo,
nombre de la variedad, origen del material, antecedentes del material, cantidad de material
a ser introducido, tipo de 6rgano vegetal y lugar preciso del establecimiento del ensayo.

Los costos de la actividad de monitoreo, de evaluacién y sequimiento de las pruebas de
campo, correran por cuenta de los interesados.

24.3 Ruido y Vibraciones

El Cédigo Sanitario en su Cap. XIII “De los ruidos, sonidos y vibraciones que pueden
dafiar la salud” establece que los programas de planificacién urbana, higiene industrial y
regulaciones de transito, considerardn a los ruidos, sonidos y vibraciones, agentes de tensién
para la salud, debiendo el Ministerio de Salud Pablica arbitrar las medidas tendientes a
prevenir, disminuir o eliminar las molestias pablicas provenientes de ruidos, sonidos o
vibraciones que puedan afectar la salud o el bienestar de la poblacién, ademas de establecer
las normas relativas a los limites tolerables a su exposicién a ellos.

Por su parte, en el Cédigo Civil se establece que especialmente en los trabajos de
explotacién industrial, el propietario debera abstenerse de todo exceso en detrimento de la
propiedad de los vecinos, quedando prohibidos en forma particular los ruidos, las trepidacio-
nes de efecto perjudicial y que excedan los limites de la tolerancia. En otra parte, el mismo
Cadigo establece la prohibicion a los ocupantes de edificios por departamentos de perturbar
con ruidos molestos la tranquilidad de sus vecinos.

Guia de Derecho Ambiental del Paraguay

La Ley que sanciona los Delitos contra el Ambiente prohibe a los propietarios de vehicu-
los automotores exceder los niveles de ruido autorizados, siendo pasibles de ser sancionados.

La Ley No. 1100/97 “De Prevencién de la Polucién Sonora”, tiene por objeto prevenir
la polucién sonora en la via piblica, plazas, parques, paseos, sala de espectaculos, centros
de reunién, clubes deportivos y sociales y en toda actividad piblica y privada que produzca
polucién sonora (Art.1).

Establece ademds que estd prohibido en todo el territorio de la Repliblica, causar ruidos
y sonidos molestos asi como vibraciones cuando por razén de horario, lugar o intensidad
afecten la tranquilidad, el reposo, la salud y los bienes materiales de la poblacién (Art.2),
asi como también esta prohibido el uso de bocinas y sirenas de automotores, salvo razén de
peligro inminente, a excepcién de los vehiculos de la policia, ambulancias, cuerpos de
bomberos y de otras instituciones cuando por necesidad o ceremonial deban utilizarlas
(Art.4).

Esta ley prescribe que se entienden por ruidos y sonidos molestos aquellos que por su
intensidad o duracién causan mortificacién auditiva o que puedan provocar dafios a la salud
fisica o psiquica de las personas (Art.7).

Otro articulo menciona que en las fiestas y reuniones o cualquier otra actividad que
produzca ruidos y sonidos, no se podra exceder los decibeles establecidos por esta misma ley,
salvo que se realicen en locales que posean aislacién aciistica adecuada, para no turbar el
reposo o tranquilidad de los vecinos. Estos locales deberan ser habilitados por cada Munici-
palidad (Art.8).

La Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC) reglamentara sobre los ruidos
producidos por los aviones a reaccién en la vecindad de los aeropuertos de acuerdo con lo
establecido por las normas y directivas internacionales.

Las Municipalidades a través de sus ordenanzas han establecidos los limites de genera-
cion para motocicletas, automotores, actividades industriales, comerciales, sociales y se
debera hacer constar en el permiso de habilitacién de establecimientos comerciales, indus-
triales o de espectdculos con la firma del interesado, el conocimiento por parte de éste de
los limites permitidos.

Sanciones:

Las sanciones por infraccién a la reglamentacion Municipal establecen multas y la
obligacién de tomar las medidas necesarias para ajustarse a las disposiciones pudiendo llegar
hasta la clausura del local.

Por otra parte, La Ley 1.160/97 “Codigo Penal” establece:

Art.198.- Contaminacion del aire

1°El que utilizando instalaciones o aparatos técnicos, indebidamente:
1. contaminara el aire; o

2. emitiera ruidos capaces de dafiar la salud de personas fuera de la instalacién, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2° Se entendera como indebida la medida de la contaminacién o del ruido, cuando:

1. No se hayan cumplido las exigencias de la autoridad competente respecto a las
instalaciones o aparatos;
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2. Se hayan violado las disposiciones legales sobre la preservacién del aire; o

3. Se hayan excedido los valores de emisi6n establecidos por la autoridad administra-
tiva competente.

3° Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial, comercial o de la
administracién piblica, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez afios,

4° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa ser4 castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

24.4 Contaminacién en Interiores

El Cédigo Civil establece que para su instalacién y funcionamiento, los lugares piblicos
cerrados requerirdn la previa autorizacién sanitaria del ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

Existe también una Ordenanza Municipal de la Capital sobre lugares piiblicos cerrados: Los
locales destinados a lugares de espectaculos, juegos y casas de diversién, deberan reunir las
condiciones de seguridad, comodidad e higiene para su habilitacién (Ordenanza 24794/88)

La Municipalidad de la Capital establece en su Ordenanza 1651/26 que los estableci-
mientos industriales observaran las siguientes normas de higiene y sequridad o seran
sancionados de uno a 30 jornales minimos:

* Enlos locales que se trabajen con materias primas orgénicas, el piso serd impermea-
ble, nivelado y las paredes tendran frisos de 2 metros, impermeables.

* Enlos establecimientos en que se produzcan indispensablemente polvos en abundan-
cia, vapores, gases, etc. molestos o nocivos para los obreros y empleados, se adoptaran todos
los medios adecuados para recogerlos y esparcirlos sin que constituyan peligro alguno a
juicio de la oficina técnica respectiva. Si todas estas emanaciones fuesen nocivas para la
salud y no pudiesen ser evitadas, se determinara el extraiamiento de la industria a lugares
apartados.

* El trabajo en las fabricas, siempre que sea posible, se ejecutars al aire libre o en caso
contrario los talleres deben ser bien ventilados, iluminados con luz solar o artificial en forma
apropiada a la industria y de temperatura adecuada a la clase de trabajo y a las personas
ocupadas en ellas. La capacidad del local no serd inferior a 20 metros citbicos por persona,
debiendo renovarse el aire frecuentemente,

* Alos obreros ocupados en la manipulacién de substancias téxicas se exigira el uso de
caretas protectoras y de guantes, etc. En las fundiciones o demas industrias donde se
utilicen hornos para la fusién de metales, los obreros deberan ser provistos de visores con
cristales ahumados o de color.

24.5 Salud y Seguridad Laboral

ELArt.7° de la Constitucion Nacional establece el derecho que tiene toda persona a
habitar en un ambiente saludable.

Paraguay ha ratificado el Convenio N°115 de OIT relativo a la proteccién de los trabaja-
dores contra las radiaciones ionizantes. Asi mismo, el Convenio N° 120 relativo a la higiene
en los comercios y oficinas.

.
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El Cédigo Laboral establece como obligacién de los empleadores adoptar conforme a la‘s
Leyes y Reglamentos, las medidas adecuadas en los establecimientos industriales y comercia-
les, para crear y mantener las mejores condiciones de higiene y seguridad en el trabajo
previniendo en lo posible los riesgos profesionales.

El Cédigo Sanitario en el Cap. IV “De la Salud Ocupacional y del Medio Lahon?l"
establece que el Ministerio de Salud Pablica es el encargado de determinar y autorizar las
acciones tendientes a la proteccién de la salubridad del medio laboral para eliminar los
riesgos de enfermedad, accidente o muerte (Art.86).

El Ministerio de Salud es la autoridad encargada de dictar normas técnicas y ejerf:ez el
control de las condiciones de salubridad de los establecimientos comerciales, industnalels v
de salud, considerando la necesaria proteccién de los trabajadores (Art 87). Para el fun_clona-
miento de establecimientos industriales y otros lugares de trabajo, asi como para ampliar o
modificar las instalaciones existentes se deberé contar con la previa autorizacién del
Ministerio, el cual podré cancelarla si el funcionamiento de los lugares de trabajo represen-
tara riesgo para la salud (Arts. 88/89).

La politica de prevencion de riesgos ocupacionales se desarrolla a través de la seguridad
e higiene, entendida como conjunto de técnicas, estudios y acciones encaminadas al
perfeccionamiento de las condiciones ambientales. Asi, los mencionados establecimientos
deberan ajustarse a las siguientes condiciones:

e Conservacién en perfecto estado de seguridad e higiene, para evitar riesgos de
derrumbe o dafios a la salud.

e Adopcién de precauciones necesarias para evitar contaminaciones del ambiente en
los lugares de trabajo, y que hagan inofensivos los gases, vapores, polvos y demds impurezas
0 emanaciones nocivas.

® Cubicacién de los lugares de trabajo en forma tal, que cada trabajador disponga al
menos de 10 metros cibicos, con suficiente ventilacion e iluminacion.

¢ Instalacién de servicios sanitarios suficientes y adecuados.

e Abastecimiento de agua potable.

* Montaje de las maquinarias y equipos de trabajo con todos los dispositivos de
seguridad.

¢ Instalacién adecuada para eliminar desperdicios y aguas residuales.

También establece que el empleador deberd garantizar la higiene, sequridad y salud de
los trabajadores en la ejecucién de su actividad laboral. Para el efecto, adoptard cuantas
medidas sean necesarias, incluidas las actividades de informacién, formacién y prevencion
de riesqos. Estas medidas de Seguridad e Higiene en el trabajo no implicardn carga econdémi-
ca adicional para los trabajadores.

Por otra parte, el Cédigo Laboral en su Capitulo V “De la seguridad, higiene y comodi-
dad en el trabajo”, establece que el trabajador, en la prestacion de sus servicios profesiona-
les, tendra derecho a una proteccién eficaz en materia de salud, seguridad e higiene en el
trabajo. Es decir que las fabricas, talleres o cualesquiera establecimientos de trabajo deberan
estar construidos, instalados y equipados para evitar posibles riesgos a la salud.

En otra parte se establece la proteccién para la salud de la madre o del hijo durante la
gestacién o el periodo de lactancia comprendiéndose dentro de las labores peligrosas o
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insalubres las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas del medio en que se presta ya
partir de la fecha de notificacién del embarazo la mujer empleada habitualmente en trabajos
insalubres, peligrosos o penosos tiene derecho a ser trasladada de lugar.

Respecto al trabajo rural, el citado Codigo establece que los empleadores de estableci-
mientos agricolas, ganaderos, forestales, tambos y de explotaciones similares deben satisfa-
cer las condiciones minimas de higiene, aireacién, luz natural y espacio.

La autoridad administrativa competente es la Direccién General de Higiene v Seguridad
Ocupacional. Este también tendrd la facultad de pedir el auxilio de la fuerza piblica, a los
fines del allanamiento, en caso de negativa de los empleadores a dicha inspeccién.

El incumplimiento por parte del empleador de sus obligaciones en materia de salud e
higiene constituye contravenciones graves sancionadas por este Cédigo.

Se establecen sanciones a los empleadores que no observen medidas de seguridad en el
trabajo que variaran de 10 a 30 jornales minimos por cada infraccién, sin perjuicio de la
obligacién de cumplir las normas legales de higiene, seguridad, comodidad y medicina del
trabajo, en el plazo a ser fijado en cada caso, la reincidencia duplicara la multa.

En el afio 1991 se crea el Consejo Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional. Este
Consejo tiene como funciones:

* Definir la filosofia y politica de accion en materia de Seguridad y Salud Ocupacional.

* Coordinar inter-sectorialmente la elaboracién, implementacién y sequimiento de un
Plan Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional.

* Promover en todos los niveles y sectores, la capacitacién y el aumento de los recursos
humanos necesarios para la expansién de programas y servicios de Seguridad y Salud
Ocupacional.

® Incentivar cooperaciones técnicas, cientificas y financieras a nivel de instituciones
gubernamentales, internacionales, bilaterales y no gubernamentales.

* Implementar leyes, reglamentos, normas y otras medidas que faciliten la defensa y
promocién de la sequridad y salud de la poblacién trabajadora.

24.6 Medios Econémicos para proteger el Ambiente

Los instrumentos econémicos ambientales que actualmente se utilizan son los de
incentivos fiscales, exoneracion de pagos de impuestos, pagos por inscripciones, licencias,
permisos, fiscalizaciones y prestaciones de servicios, tasas y contribuciones.

La Ley 60/90 “Que establece el régimen de incentivos fiscales para la inversién de
capital de origen nacional y extranjero” otorga beneficios fiscales a las inversiones que
tengan por objeto la incorporacion de tecnologias que permitan aumentar la eficiencia
productiva y posibiliten la mayor y mejor utilizacién de materias primas, mano de obra v
recursos energéticos nacionales.

Algunos de los beneficios fiscales y municipales de que gozaran las inversiones ampara-
das por esta ley son:

* Exoneracién total de los tributos fiscales y municipales que gravan la constitucién,
inscripeién y registro de sociedades y empresas.

N~
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+ Exoneracién total de los gravimenes aduaneros incluyendo impuestos internos de
aplicacién especifica previstos en el proyecto de inversién.

e Liberacién de exigencia de cualquier tipo de encaje bancario o depésitos especiales
para la importacién de bienes de capital.

e Exoneracién del noventa y cinco 95% del impuesto a la Renta proporcional a las
ventas brutas.

» Exoneracién total de impuestos de cualquier naturaleza que gravan el pago de
alquileres, locacion, utilidades, regalias, derecho de uso de marcas etc.

24.7 Gobierno

El Gobierno no tiene ninguna provisién “ambientalmente amigable” en su administra-
ciém.

24.8 Tanques de Almacenamiento Subterraneo .

Segin ordenanza N° 50/92 los tanques de almacenamiento de combustible d?beran ser
subterraneos con la bveda superior ubicada a no menos de un metro de.proﬁmdxdad dela
superficie del suelo. La capacidad de los tanques no sera mayor a 20.000 litros y en todos los
casos deberdn estar cubiertos con una capa de pintura asféltica prutecto_ra de un espesor
minimo de 3 milimetros, asi como de mecanismos anticorrosivos para evitar perdidas de
combustibles con potenciales dafios al medio ambiente.

Todos los tanques de almacenamiento como asi también las caﬁerlas' de conexiones y
accesorios deberan contar con la aprobacién de la seccién electromecénica de la Municipali-
dad de la Capital.

24.A Textos Juridicos
e Ley 836/80 “Cédigo Sanitario”
e Ley 1.160/97 “Codigo Penal”
¢ LaLey No. 1100/97 “De Prevencién de la Polucién Sonora”

e Ley 253/93 “Que ha aprobado el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, adoptado
durante la Conferencia de las NN.UU. sobre Medio Ambliente y Desarrollo “La Cumbre de la
Tjerra”, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil"

¢ Ley 294/93 Evaluacién de Impacto Ambiental.

® Decreto 6.418 y Decreto 10.655.

e Ley 60/90 Régimen de incentivos fiscales para la inversion de capital nacional y
extranjero.

¢ Legislacion Laboral Paraguaya. Comentada, completa, actualizada, concordada del
Prof. Dr. Jorge Dario Cristaldo M.






25. Asuntos transfronterizos e internacionales

25.1 Adopcién de Tratados, Convenios y Acuerdos

internacionales

La Constitucién Nacional otorga al Presidente de la Repiiblica la responsabilidad del
manejo de las relaciones exteriores del pais y es el encargado de negociar y firmar los
tratados internacionales. Al Congreso le compete aprobar o rechazar los tratados y demas
acuerdos internacionales suscritos por el Ejecutivo.

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley de la Nacién y

‘cuyos instrumentos de ratificacion fueron canjeados o depositados, forman parte del
ordenamiento legal interno y en orden de jerarquia, segiin el ordenamiento previsto por la
“piramide de Kellsen”, ocupan el sequndo lugar, luego de la Constituciéon Nacional.

La Repiiblica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho intema-
cional y se ajusta a los siguientes principios: La independencia nacional, la autodetermina-
cién de los pueblos, la igualdad juridica entre los Estados, la solidaridad y la cooperacion
internacional, la proteccién internacional de los derechos humanos, la libre navegacion de

| los rios internacionales, la no intervencién y la condena a toda forma de dictadura, colonia-
& lismo o imperialismo.

1 Del Orden Juridico Supranacional
k| El Art. 145 de la Constitucién Nacional prescribe “La Rpca. Del Paraguay, en condicio-
4 nes de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la
vigencia de los derechos humanos, de la paz, la justicia, de la cooperacién y del desarrollo
en lo politico, econémico, social y cultural.

25.2 Participacion en instituciones mundiales
: | El Paraguay participa y es miembro de las siguientes instituciones mundiales:
® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
¢ El Banco Mundial
o | e El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
T * El Mecanismo Ambiental Global (GEF)
! ¢ La Organizacion Mundial de Comercio (WTO)
® La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Instrumentos Internacionales ratificados por Paraguay
Tratados Generales referentes a la proteccion del Medio Ambiente

*  Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de
Janeiro, Afio 1992.

Tratados referentes a rios y lagos internacionales

® Tratado para la utilizacion de los recursos hidroeléctricos del Rio Parani. Tratado de
Ttaipi, Ley N°389/73.

* Tratado de Yacyreta firmado entre Argentina y Paraguay, ratificado por ley N°433/73.

* Convenio firmado entre la Repiiblica Argentina y la Repiiblica del Paraguay sobre
aprovechamiento maltiple del Rio Parana. Proyecto CORPUS, 1974.
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® Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay -
Parana y seis protocolos adicionales, entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Las Lefias, Ley N°® 269/93.
Tratados referentes a la contaminacion atmosférica

® Ley N°251/93 “Que aprueba el convenio sobre cambio climatico, adoptado durante la
conferencia de la ONU sobre medio ambiente y desarrollo celebrada en Rio de Janeiro”,

* Ley N°61/92 “Que aprueba y ratifica el Convenio de Viena para la proteccién de la
capa de ozono, adoptado en 1985; el Protocolo de Montreal relativo a sustancias agotadoras
de la capa de ozono, concluido en 1987; y la enmienda del Protocolo de Montreal, adoptada
en Londres en 1990.”

Tratados referentes a la contaminacién y conservacion de los mares

¢ Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Ley N° 1231/86.
Tratados referentes a la proteccion de la fauna y flora

® Convenio para la proteccién de la Flora, de la Fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América, Afio 1940. Ley N°758/79

¢ Comercio Internacional de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre (CITES).
Ley N° 583/73.

® Humedales de Importancia Interacional, especialmente como habitat de aves
acuaticas. Convencién Ramsar, Afio 1971. Ley N° 350/94.

* Convenio para establecer y conservar la Reserva Natural del Bosque Mbaracayt v la
Cuenca que lo rodea del Rio Jejui, Afio 1991. Ley N°® 112/92.

® Convenio de las Naciones Unidas sobre 1a diversidad biolégica. Rio de Janeiro, Afio
1992, Ley N° 253/93.
Tratados referentes a gestion de desechos

® Convencién sobre control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién, Basilea, Suiza.

¢ Convenio internacional para prevenir la contaminacién de buques. Protocolo 78

* Convenio sobre la prohibicion del desarrollo, la produccién y el almacenamiento de
armas bacteriolégicas y toxinicas y sobre su destruccion, Ley N° 558. Afio 1975.
Tratados referentes a otros asuntos transfronterizos e internacionales

® Tratado de Asuncién de creacién del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), Asuncién.
Afio 1991. Ley 9/91.

® Convenio Internacional de proteccién fitosanitaria, Roma. Afio1951.

* Convenio relativo a la proteccion de los trabajadores contra las radiaciones (OIT), Ley
N° 1.155/66.

* Convencién sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares. Ley N° 1086/84.

¢ Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas. Viena, 1988. Ley N°16/90.

* Convenio sobre la constitucion del Comité Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE),
entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Montevideo 1989, Ley N°21/90.
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Tratados Referentes Al Sector Indigena _ _
e Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independien

tes. Ginebra, Ley 234/93. 0 Het

e Convenio internacional para prevencién y sancién del delito de genocidio. Aflo1955
Tratados Referentes Al Patrimonio Historico Cultural . :

e Convenio de Berna para la proteccién de obras literarias y artisticas. Revisado en
Paris en 1974 y enmendado en 1979.

e Proteccién del patrimonio mundial y natural UNESCO. Ratificado en 1986.
Lista De Tratados No Ratificados Por Paraguay .

e Acuerdo internacional sobre maderas tropicales - Ginebra, Suiza.

e Declaracién de Estocolmo.

 Convenio sobre la reglamentacién de las actividades relacionadas con los recursos

minerales de la Antartida.
e Convencién de Londres sobre la prevencion de la contaminacién del mar.

e Convenio sobre la conservacién de las especies migratorias de animales silvestres.






26. Mercosur

En las tltimas décadas se ha concretado la formacién de varios bloques econdmicos: CEl
(Comunidad Econémica), NAFTA (North American Free Trade Agreement), ASEAN (Asociacio
de Naciones del Sudeste Asiético), etc.

En el caso de los paises latinoamericanos, desde 1982 fueron convocadas varias reunio-
nes inter-gubemamentales para la elaboracién de un marco general conceptual que oriente
una politica regional de desarrollo, con la conservacion de los recursos naturales.

Entre las varias reuniones se pueden citar: La Declaracién de Brasilia, el Tratado de
Tlatelolco, el Plan de Accién para el Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, la
Declaracién de Canela, la Declaracién de Taranco y el Protocolo de Ouro Preto.

El Tratado de Asuncién que crea el Mercosur (Mercado Comiin del Sur), fue suscrito el
26 de Marzo de 1991, entre los gobiemos de la Repiiblica Argentina, Federativa del Brasil,
del Paraguay y de la Repiblica Oriental del Uruguay. Este Mercado Comiin debera ajustar n
solo sus proyectos comerciales, sino también los de politicas ambientales.

Entre sus objetivos principales el Tratado de Asuncion establece que deben ser alcanza-
dos: el més eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacién del medio
ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la coordinacion de las politicas
macroecondmicas y la creacién de un sistema que permee los diferentes sectores de la
economia, sobre los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio.

La estructura organica del Tratado cuenta con los siguientes organismos: El Consejo del
Mercado Comiin, el Grupo del Mercado Comin, la Comisién de Comercio del Mercosur, la
Comisién Parlamentaria Conjunta, el Foro Consultivo Econémico-Social y la Secretaria
Administrativa del Mercosur.

En la Declaracién de Canela, primera manifestacién del bloque con relacion al tema
ambiental, se afirma el principio de desarrollo sostenible para la optimizacién del uso de
los recursos naturales en el presente y como opcidn para las generaciones futuras. Asi
también, la declaracién afirma que las transacciones comerciales deben incluir los costos
ambientales causados en las etapas productivas, sin transferirlos a las generaciones futuras

Prestando una especial atencién a la necesidad de concretar la ejecucion de los precept
consagrados en el Tratado de Asuncién, los Estados miembros han designado una Comisién
especial para tratar asuntos ambientales, la REMA (Reuni6n Especializada de Medio Ambien
te), hoy constituido en Sub Grupo de trabajo 6 (seis), que tiene como objetivo principal
promover el desarrollo sostenible para la proteccién del medio ambiente de la region del
Mercosur, y al mismo tiempo crear condiciones de competitividad para los productos
provenientes de la regién.

Ademas, identificar los instrumentos mas adecuados para alcanzar los objetivos trazado
y formular y proponer directrices basicas de politicas ambientales con miras a una futura
gestion integral del medio ambiente de la region.

En materia de Politica Ambiental se propone:
a) Asegurar la armonizacion de la legislacion ambiental,
b) Asegurar condiciones ecuinimes de competitividad entre los Estados partes,

c) Asequrar la adopcién del manejo sostenible en el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables a fin de garantizar su utilizacion futura,

d) Asegurar la obligatoriedad de la adopcién de practicas de licenciamiento y habilita-
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cién ambiental para el desarrollo de actividades potencialmente degradadoras del medio
ambiente teniendo como instrumento para ello la Evaluacién de Impacto Ambiental.

e) Estimular la coordinacién de criterios ambientales comunes para la negociacién e
implementacién de actos intemacionales de incidencia prioritaria en el proceso de integra-
cion.

f) Promover el fortalecimiento de las instituciones para la gestion ambiental.

Entre las actividades que fueron enumeradas para la consecucion de los objetivos son:

a) laidentificacion de las legislaciones de los paises miembros, a nivel federal, estadual
¥ municipal,

b) el andlisis de las legislaciones que tengan por efecto complementar los diferentes
componentes ambientales,

c) la formulacién de una metodologia eficaz de la legislacion ambiental en cada pais
miembro,

d) la preparacién de un informe que defina y seleccione los criterios de evaluacion
ambiental a ser utilizade para el control de las actividades industriales y energéticas,

e) larealizacion de encuentros regionales con participacion de técnicos de los cuatro
paises para el analisis y discusion de los documentos elaborados, y

f) la formulacién de un anteproyecto de armonizacion que debe ser sometido a la
participacién de varios sectores sociales.

En resumen, se tratan los siguientes temas: el temario ambiental global, los sectores
industriales y energéticos y el sector agricola.

En materia juridico-ambiental, los productos comercializados en el &mbito del Mercosur
estardn sometidos al mismo tratamiento que se aplica al producto originario del pais
importador, con excepcién de los materiales considerados segin el Protocolo de Basilea.

Estos tratados se ven fortalecidos con acuerdos tales como el Acuerdo de Cooperacion
firmado en 1995 por el cual Paraguay y Brasil combaten el trafico ilicito de madera.

En la actualidad se discute el Protocolo de Cooperacién Ambiental del Mercosur.
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